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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫЙ ОРГАН 

МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ КАНДАЛАКШСКИЙ РАЙОН

184042 г. Кандалакша, ул. Первомайская, д.34, каб. 323,325 тел. 9-26-70,  9-21-69
ЗАКЛЮЧЕНИЕ  № 10
на  отчет об исполнении бюджета муниципального образования
 городское поселение Кандалакша Кандалакшского района за 2017год

г. Кандалакша                                                                                                      14 мая  2018 года

В соответствии положениями статьи  264.4 Бюджетного кодекса РФ, статьи 33 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение  Кандалакша Кандалакшского района
, Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета
, Положения о Контрольно-счетном органе муниципального района
, проведено экспертно-аналитическое мероприятие по теме: «Внешняя проверка годового отчета  об исполнении бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района  за 2017 год, в том числе внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств».

1.  Основание для проведения мероприятия

- приказ Председателя Контрольно-счетного органа муниципального  образования  Кандалакшский  район  от 13.04.2018 № 01-10/12;

-  пункта 7.2 Раздела I Плана работы Контрольно-счетного органа  муниципального  образования Кандалакшский  район (далее -  Контрольно-счетный  орган, КСО) на 2018 год.

-  Соглашение от 26.12.2017 № 1/56-с/12-с «О передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля на 2018 год».

2.   Предмет мероприятия

Нормативные правовые акты и иные распорядительные документы, регламентирующие процесс исполнения местного бюджета; бюджетная отчетность и иные документы, подтверждающие исполнение решения представительного органа местного самоуправления о бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района за отчетный финансовый год, представленные участниками бюджетного процесса.

Проверка проводилась выборочным методом.

3. Объекты  мероприятия

Финансовый  орган и главные администраторы бюджетных средств муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, иные участники бюджетного процесса и получатели средств местного бюджета.

4. Цели мероприятия

4.1.  Проверить  соответствие  годовой отчетности на уровне финансового органа  и  на уровне главных администраторов бюджетных средств требованиям нормативных актов, регулирующих порядок ведения бюджетного учета и составления бюджетной отчетности (по полноте и форме);

4.2. Проверить соответствие показателей консолидированной бюджетной отчетности на уровне финансового органа и на уровне главных администраторов бюджетных средств (по полноте и достоверности);

4.3. Провести анализ выполнения главными администраторами бюджетных средств и финансовым органом бюджетных полномочий, закрепленных за ним нормами Бюджетного кодекса РФ и иными нормативными правовыми актами;

4.4.  Оценить эффективность и результативность использования в отчётном году бюджетных средств;

4.5. Установить соответствие фактического исполнения бюджета его плановым назначениям, установленным решениями представительного органа местного самоуправления;

4.6.  Проверить достоверность документов и материалов, представленных в составе проекта решения представительного органа отчёта об исполнении местного бюджета. 

5. Проверяемый период: 2017 год.

6.   Перечень актов, составленных в ходе внешней проверки:

· Акт  от 28.04.2018  проверки бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (далее - ГАБС) и финансового органа – Администрации городского поселения Кандалакша Кандалакшского района;

· Акт от 23.04.2018  проверки бюджетной отчетности ГАБС – Отдела земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации городского поселения Кандалакша (далее – ОЗИОиГ);

· Акт от 20.04.2018 проверки бюджетной отчетности получателя бюджетных средств – МКУ «Комплексное обслуживание».

Результаты экспертно-аналитического мероприятия

1. Общие положения


Под годовым отчетом в целях внешней проверки понимаются показатели бюджетной отчетности городского поселения по состоянию на 1 января 2018 года (формы по ОКУД 0503117
, 0503120
, 0503121
,  0503123
, 0503160
)  и годовые формы отчета об исполнении бюджета, утвержденные Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» решением Совета депутатов от 27.05.2014 № 666 (в редакции от 28.11.2017 № 380)  (далее –  Отчет об исполнении бюджета за 2017 год).

В соответствии с частью 4 статьи 15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и на основании решения Совета депутатов г.п. Кандалакша от 20.10.2016 № 219 «О передаче органам местного самоуправления Кандалакшского района части полномочий по решению вопросов местного значения городского поселения Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год» и решения Совета депутатов м.о. Кандалакшский район от 28.11.2016 № 58 «О принятии части полномочий по решению вопросов местного значения г.п.Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год» на уровень м.о. Кандалакшский район ежегодно передаются к исполнению отдельные полномочия по решению вопросов местного значения г.п. Кандалакша.

Перечень передаваемых полномочий и объем их финансового обеспечения определены статьей 9 решения о бюджете. В соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «иные межбюджетные трансферты» (В/р 540), передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 2 024,5 тыс. рублей.

Отчет об исполнении бюджета за 2017 год представлен финансовым органом  для проверки в составе годовой бюджетной отчетности муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшский район за 2017 год. 

Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности за 2017 год  проводилась на выборочной основе с применением принципа существенности и включала в себя анализ и оценку годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, а также сопоставление регистров бюджетного  учета и других материалов, представленных органом, организующим исполнение бюджета (Финансовый  отдел   администрации г.п.Кандалакша) с отчетными  данными.

2. Полнота и своевременность представления годовой бюджетной  отчетности муниципального образования городское поселение Кандалакша и  главных администраторов (распорядителей) бюджетных средств городского поселения.

Согласно пунктов 7 и 10 Инструкции № 191н  бюджетная отчетность составляется финансовым органом  на основании показателей форм бюджетной отчетности, представленных получателями, главными распорядителями (распорядителями) бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, обобщенных путем суммирования одноименных показателей по соответствующим строкам и графам, с исключением в установленном порядке взаимосвязанных показателей по консолидируемым позициям форм бюджетной отчетности.

Главный распорядитель бюджетных  средств, главный администратор доходов и  главный администратор источников финансирования дефицита бюджета  на основании бюджетной отчетности, представленной распорядителями и получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета и администраторами источников финансирования дефицита бюджета, составляют сводную бюджетную отчетность и представляют ее финансовому органу соответствующего бюджета в установленные им сроки.

Годовая бюджетная отчетность муниципального образования городское поселение Кандалакша за 2017 год в полном объеме представлена в Управление финансов администрации Кандалакшского района в электронном виде с соблюдением срока для  сдачи  отчетности (05.02.2018г.), установленного приказом Управления финансов Администрации муниципального образования Кандалакшский район от 26.12.2017 № 103. 
В соответствии с требованиями инструкции № 191н отчеты составлены нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой. 

Годовой отчет об исполнении бюджета по составу и содержанию (перечню отраженных в нем показателей) в целом соответствует требованиям статьи 2641 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 № 191н, Инструкции о порядке составления, представления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов  РФ от 25.03.2011 № 33н.  
Сводная бюджетная отчетность сформирована на основании отчетности представленной Администрацией м.о. г.п. Кандалакша (Администрация, Совет депутатов г.п. Кандалакша, МКУ «Комплексное обслуживание»), МКУ «Управление городским хозяйством», Отделом земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации городского поселения Кандалакша.
Годовая бюджетная отчетность ГАБС городского поселения Кандалакша за 2017 год представлена  в электронном виде посредством ППО «СВОД – WEB», с соблюдением сроков, установленных распоряжением администрации поселения от 27.12.2017 № 603-р.

Состав годовой бюджетной отчетности всех ГАБС в целом соответствует требованиям Инструкций от 28.12.2010 № 191н и от 25.03.2011 № 33н.

3. Анализ достоверности основных показателей 

отчета об исполнении бюджета городское поселение Кандалакша за 2017 год.

В соответствии с требованиями Инструкции от 28.12.2010 № 191н Отчет об исполнении бюджета за 2017 год сформирован по разделам «Доходы», «Расходы» и  «Источники финансирования дефицита бюджета».

В Отчет включены коды бюджетной классификации и сформированы промежуточные итоги по группировочным кодам бюджетной классификации в соответствии со структурой бюджетных назначений по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита бюджета, утвержденных Решением решением о бюджете на 2017 год.

Фактов недостоверности отражения показателей утвержденных бюджетных назначений в Отчете об исполнении бюджета за 2017 год в сравнении с показателями Решения о бюджете на 2017 год не выявлено.

Показатели Отчета об исполнении бюджета за 2017 год соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе проверки.

3.1. Основные показатели утвержденных бюджетных назначений, отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2017 год.

Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, в целом соответствуют нормам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ.

Первоначально утвержденные бюджетные назначения составили (решение Совета депутатов от 28.12.2016 № 262):

· по доходам в сумме 302 034,5 тыс. рублей;

· по расходам в сумме 320 774,9тыс. рублей. 
Размер дефицита местного бюджета установлен в сумме 18 740,3 тыс. рублей (10,0% объема доходов местного бюджета без учета финансовой помощи из вышестоящих бюджетов), что не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
В ходе исполнения бюджета плановые показатели уточнялись 11 раз. 
В окончательном варианте в редакции решения Совета депутатов от 26.12.2017 № 392 бюджет городского поселения Кандалакша на 2017 год утвержден:





по доходам в сумме 437 325,6 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 135 291,0 тыс. рублей;
· по расходам в сумме 475 173,4 тыс. рублей, что больше первоначальных бюджетных назначений на 154 398,6 тыс.рублей.

Размер дефицита бюджета установлен в сумме 37 847,8 тыс. рублей или 17,8% объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений, что превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, но допустимо в пределах наличия остатков средств на счете по учету средств местного бюджета. Данное условие соблюдено.
В соответствии со статьей 20 Бюджетного кодекса РФ Приложением № 1 к решению о бюджете утвержден «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» с закрепленными видами доходов - всего в количестве 3-х главных администраторов доходов, а именно:

· Администрация г.п. Кандалакша Кандалакшского района (код ГАД - 001), администрирующая 46 источников доходов (2016г. - 49 источников);

· Муниципальное казенное учреждение «Управление городского хозяйства» (далее – МКУ «УГХ») (код ГАД - 003), администрирующее 4 источника доходов (в 2016г. - 4 источника);

· Отдел земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации муниципального образования Кандалакшский район (код ГАД - 005), администрирующий 30 источников доходов (в 2016г. - 25 источника).

Администрирование источников финансирования дефицита бюджета (далее - ГАИФД) (приложение № 2 к проекту бюджета) осуществляет единственный администратор - Администрация г.п. Кандалакша (код ГАИФД - 001).

В соответствии с пунктом  2 статьи 21 Бюджетного кодекса РФ Приложением № 6 к решению о бюджете утвержден в составе ведомственной структуры расходов -   перечень главных распорядителей средств местного бюджета:
· Администрация г.п. Кандалакша (код ГРБС - 001);

· МКУ «Управление   городского хозяйства» (код ГРБС - 003);

· ОЗИОиГ (код ГРБС - 005).

3.2. Основные показатели исполнения бюджета, 
отраженные в Отчете об исполнении бюджета за 2017 год.
Формирование бюджета муниципального образования осуществляется на основе (пункта 2 статьи 172 Бюджетного кодекса РФ):

Прогноза социально-экономического развития муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год и на плановый период до 2019 годов;

- Основных направлений бюджетной политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год;

- Основных направлений налоговой политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год;

- Основных направлений долговой политики муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год;

- муниципальных программ. 

Оценка исполнения норм бюджетной и налоговой политики муниципального образования г.п. Кандалакша на 2017 год дана по тексту Заключения.
В соответствии с требованиями статьи 215.1 Бюджетного кодекса РФ исполнение бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша организовано на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана. Бюджет исполняется на основе единства кассы и подведомственности расходов.

В целях организации исполнения бюджета в муниципальном образовании утверждены следующие  необходимые нормативные правовые акты с соблюдением норм статей 87, 121, 217, 217.1, 242 Бюджетного кодекса РФ:

· Порядок  формирования  и ведения  Реестра  расходных  обязательств  муниципального образования Кандалакшский район (утвержден постановлением  администрации от  12.09.2016 № 697);

·  Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников дефицита) бюджета городского поселения (утвержден постановлением администрации от 10.12.2015 № 704 (с изменениями от 20.12.2016 № 965) (утратил силу с 28.09.2017 - постановление от 29.09.2017 № 674);

· Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района и бюджетных росписей главных распорядителей средств (главных администраторов источников финансирования дефицита) бюджета городского поселения на очередной финансовый год и плановый период» (утвержден постановлением администрации от 29.09.2017 № 674) (утратил силу с 01.01.2018 года – постановление от 31.01.2018 № 58).
· Порядок составления и ведения кассового плана исполнения бюджета м.о.г.п.Кандалакша Кандалакшского района, формирования предельных объемов финансирования (утвержден постановлением администрации от 04.04.2016 № 262).
· Порядок завершения операций по исполнению бюджета м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района в текущем финансовом году», утвержден постановлением администрации от 16.12.2016 № 954 (с изменениями от 21.12.2017 № 975).
· Порядок ведения муниципальной долговой книги муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, утвержден постановлением администрации от 17.07.2017 № 436 (с изменениями от 12.10.2017 № 762) (сроком действия с 01.01.2017).

Согласно данным отчета об исполнении бюджета поселения (ф. 0503117), кассовое исполнение бюджета составило:

· по доходам в сумме 440 730,6 тыс. рублей или 100,8 % от плана (перевыполнение плановых показателей на сумму 3 405,0 тыс. рублей);
· по расходам в сумме 426 312,7 тыс. рублей или 89,7% от плана (не освоено бюджетных средств на сумму 48 860,7 тыс. рублей).

· с профицитом в сумме 14 417,9 тыс. рублей.

По итогам 2017 года качество исполнения бюджета по расходам не высокое. При перевыполнении плана по доходам на 3 405,0 тыс. рублей и наличии значительного остатка денежных средств на едином счете бюджет (52 590,4 тыс. рублей), не освоение бюджетных средств составило 48 860,7 тыс. рублей.
Не освоение в полном объеме принятых бюджетных обязательств, указывает на неисполнение Главными распорядителями, получателями бюджетных средств принятых расходных обязательств, которые, прежде всего, направлены на решение вопросов местного значения, отнесенных к компетенции поселения.
Объем бюджета по доходам в отчетном периоде на 31,8% выше уровня 2016 г. (доходы за 2016г. – 334 453,3 тыс. рублей), по расходам - больше на 18,0% (расходы за 2016г. – 361 193,7 тыс. рублей).  

В 2017 году на фоне общей тенденции увеличения доходов и расходов бюджета значительно снизился показатель экономической результативности исполнения бюджета, который в 2017 году составил - на 1 тыс. рублей полученных доходов израсходовано 0,89 тыс. рублей бюджетных средств при плане - 1,0 тыс. рублей (в 2016 году - на 1 тыс. рублей доходов бюджета израсходовано                 1,08 тыс. рублей всех бюджетных средств поселения). 

Показатели исполнения бюджета муниципального образования за 2017 год представлены в Приложении № 1 к настоящему Акту.

В целях организации исполнения городского бюджета принято постановление от 09.02.2017   № 107 «О мерах по реализации решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района от 28.12.2016 № 262 «О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год».

3.2.1. Исполнение бюджета по доходам

Как и в прежние годы, принятая на 2017 год налоговая политика ориентирована на: 

· сохранение, укрепление и развитие налогового потенциала г.п.Кандалакша;

· повышение качества администрирования доходов и осуществления межведомственного взаимодействия для повышения эффективности администрирования налоговых и неналоговых платежей и погашение задолженности по этим платежам;

· проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков;
· осуществление контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;
· индивидуальная работа с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ;
· проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет; 

· продолжение работы в Межведомственной комиссии по обеспечению доходов бюджетов муниципальных образований Кандалакшского района, созданной при администрации муниципального образования Кандалакшский район;  
· осуществление мониторинга законодательства Российской Федерации о местных налогах с целью своевременного приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов г.п. Кандалакша;
· проведение взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот по местным налогам, ориентированной на развитие налогооблагаемой базы и недопущение увеличения социальной напряженности в обществе, установление новых налоговых льгот на определенный срок.

                                Исполнение показателей бюджета по доходам

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 

за 2016 г
	Решение Совета о бюджете
	Откло-

нение                      (гр.4-гр.3)
	Исполнено за 2017г
	Неиспол-ненные назначения    ф.0503117
	Неиспол-ненные назначения                    (гр.6- гр.4)
	% испол-

нения                                      (гр.6/ гр.4)
	Уд. вес 

испол-

нения 

в общей 

сумме 

доходов

	
	
	 № 262 от 28.12.2016                          первоначальный бюджет
	№ 392 от 26.12.2017                          уточненный бюджет
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	163 080,30
	151 765,30
	173 290,50
	21 525,20
	178 950,40
	0,00
	5 659,90
	103,3%
	40,6%

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	40 000,80
	35 637,80
	39 347,60
	3 709,80
	41 714,40
	0,00
	2 366,80
	106,0%
	9,5%

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ 
	203 081,10
	187 403,10
	212 638,10
	25 235,00
	220 664,80
	0,00
	8 026,70
	103,8%
	50,1%

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	131 372,20
	114 631,50
	224 687,50
	110 056,00
	220 065,80
	-4 621,70
	-4 621,70
	97,9%
	49,9%

	ВСЕГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА 
	334 453,30
	302 034,60
	437 325,60
	135 291,00
	440 730,60
	0,00
	3 405,00
	100,8%
	100,0%

	собственные доходы   за  исключением субвенций                  (ст. 47 БК РФ)
	333 726,70
	300 126,50
	435 417,50
	135 291,00
	438 862,90
	-3 445,40
	3 445,40
	100,8%
	99,6%


В течение года первоначальные бюджетные назначения были скорректированы в сторону увеличения на 135 291,0 тыс. рублей или «+» 45,1% за счет увеличения объема бюджетных назначений по всем группам доходов.

Исполнение доходной части бюджета поселения за 2017г. обеспечено:

- на 50,1% поступлениями налоговых и неналоговых платежей (220 664,8 тыс. рублей), что на            17 583,7 тыс. рублей больше, чем в 2016г. (в 2016г. удельный вес в составе доходов – 60,7% и в сумме 203 081,1 тыс. рублей);

- на 49,9% безвозмездными поступлениями, которые составили 220 065,8 тыс. рублей, что на    88 693,6 тыс. рублей больше, чем в 2016г. (в 2016г. удельный вес в составе доходов – 39,3% и в сумме 131 372,2 тыс. рублей);

- на 99,6% за счет собственных доходов бюджета, объем которых по отношению к 2016г. увеличился на 105 136,2 тыс. рублей или «+» 31,5%.

Качество исполнения бюджета по доходам лучше, чем в 2016г. (в 2016г. исполнение на 93,2%, в 2017г. исполнение на 100,8%), где при значении менее 100,0% исполнение по группе «безвозмездные поступления» на достаточно высоком уровне – 97,9%. 

Представленная структура доходов показывает, что начиная с 2017 г. повышается зависимость городского бюджета от бюджетов других уровней – удельный вес финансовой помощи вырос до 49,9% в общем объеме доходов местного бюджета (в 2016г. – 39,2%).
3.1.1. Налоговые доходы

В бюджет поселения полежат зачислению налоговые доходы по следующим нормативам:

	№ 

п/п
	Вид дохода
	Норматив зачисления в местный бюджет
	Отклонения

	
	
	2016г.
	2017г.
	

	Ст. 58.  БК РФ «Полномочия субъектов Российской Федерации по установлению нормативов отчислений от федеральных и региональных налогов и сборов в местные бюджеты»

	1.
	Налоговые доходы от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, зачисляемые в местные бюджеты от указанных налогов консолидированного бюджета Мурманской области 
	не менее 10%
	не менее 10%
	-

	                       Ст. 61 БК РФ «Налоговые доходы бюджетов городских поселений»

	1.
	Налог на доходы физических лиц (НДФЛ)
	10%
	10%
	-

	2.
	Единый сельскохозяйственный налог
	50%
	50%
	-

	3.
	Налог на имущество физических лиц
	100%
	100%
	-

	4.
	Земельный налог
	100%
	100%
	-

	5.
	Государственная пошлина 
	100%
	100%
	-

	Закон Мурманской области от 10.12.2007 № 916-01-ЗМО «О межбюджетных отношениях в Мурманской области»

	1.
	Налоговые доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	50%
	50%
	-

	Законом Мурманской области от 23.12.2016 № 2083-01-ЗМО 
«Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

	1.
	Дифференцированный норматив отчислений в местные бюджеты от налоговых доходов от акцизов
	0,6121
	0,6517
	+0,0496


По отношению к 2016г. в 2017г. нормативы отчислений от федеральных и региональных налогов не изменились, за исключением дифференцированного норматива отчислений от акцизов «+» 0,0496. 

Структура налоговых доходов

 (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Испол-

нено

 за 2016 г
	Решение Совета о бюджете
	Откло-

нение
	Испол-

нено 

за 2017г
	Неиспол-

ненные назначения (ф.0503117)
	Неиспол-ненные назначения
	%  

испол-

нения
	Уд. вес

 испол-

нения

 в общей сумме 

доходов

	
	
	 № 262 от 28.12.2016                           первона-

чальный  

бюджет
	№ 392 от 26.12.2017                           уточнен-

ный бюджет
	
	
	
	
	
	

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	163 080,30
	151 765,30
	173 290,40
	21 525,10
	178 950,40
	386,00
	5 660,00
	103,3%
	100,0%

	Налог на доходы физических лиц

(КБК 101 00000 00 0000 000)
	85 375,00
	79 150,00
	88 700,00
	9 550,00
	88 314,00
	386,00
	-386,00
	99,6%
	49,4%

	Акцизы по подакцизным товарам

(КБК 103 00000 00 0000 000)
	11 299,90
	9 465,30
	8 700,00
	-765,30
	8 869,90
	0,00
	169,90
	102,0%
	5,0%

	Налоги на совокупный доход

(КБК 105 00000 00 0000 000)
	22 213,40
	24 350,00
	24 700,00
	350,00
	27 063,90
	0,00
	2 363,90
	109,6%
	15,1%

	Налог на имущество
	44 188,80
	38 800,00
	51 177,60
	12 377,60
	54 689,80
	0,00
	3 512,20
	106,9%
	30,6%

	в том числе
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Налог на имущество физических лиц (КБК 106 01000 00 0000 110)
	10 948,90
	8 600,00
	14 877,60
	6 277,60
	17 332,30
	0,00
	2 454,70
	116,5%
	9,7%

	Земельный налог

(КБК 106 06000 00 0000 110)
	33 239,90
	30 200,00
	36 300,00
	6 100,00
	37 357,50
	0,00
	1 057,50
	102,9%
	20,9%

	Госпошлина 

(КБК 108 00000 00 0000 000)
	3,20
	0,00
	12,80
	12,80
	12,80
	0,00
	0,00
	100,0%
	0,01%


Налоговые доходы бюджета поселения за 2017г. составили 178 950,4 тыс. рублей или 40,8% собственных доходов бюджета. Исполнение налоговых поступлений на высоком уровне - 103,3%. 

Доходы по налогу на доходы физических лиц (далее - НДФЛ)

(КБК 101 00000 00 0000 000)

Традиционно основную долю налоговых доходов местного бюджета составляет НДФЛ – 49,4%, удельный вес снизился в сравнении в 2016г. (в 2016г. – 52,4%).

При корректировке плановых бюджетных назначений в сторону увеличения на 9 550,0 тыс. рублей исполнение по НДФЛ на достаточно высоком уровне (99,6%) или в сумме 88 314,0 тыс. рублей, при этом не дополучено доходов в бюджет на 386,0 тыс. рублей.
По отношению к 2016г. доходность увеличилась на 2 939,0 тыс. рублей или «+» 3,4%.

Основной источник поступлений 99,5% -  то НДФЛ с доходов физических лиц, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса РФ.
Доходы от уплаты акцизов (КБК 103 00000 00 0000 000)

Дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности соответствующих муниципальных образований. 

Согласно Приложению № 4 к Закону Мурманской области от 23.12.2016 № 2083-01-ЗМО «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» данный норматив для м.о.г.п. Кандалакша установлен в размере 0,6517 (в 2016г. норматив - 0,6121).
Увеличение на 0 0496% норматива зачисления в городской бюджет из объемов поступлений доходов в областной бюджет проведено субъектом Российской Федерации на фоне:
·  уменьшение норматива зачисления в бюджет субъекта РФ на 26,3% (сокращение норматива с 88,0% в 2016г. до 61,7% в 2017г.) статья 56 Бюджетного кодекса РФ в ред. 30.11.2016 № 409-ФЗ).

· снижение дифференцированного норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет Мурманской области на 0,0303% (в 2016г. норматив - 0, 4433%, в 2017г. – 0,4130%) (пункт 4 статьи 2 статья Федерального закона от 19.12.2016 № 415 ФЗ «О федеральном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» и Приложение № 3)
В ходе исполнения бюджета плановые бюджетные назначения скорректированы в сторону уменьшения на 765,3 тыс. рублей.      
В бюджет поселения доходы от акцизов поступили в сумме 8 869,9 тыс. рублей или 102,0% плановых назначений (в 2016г. – 11 299,9 тыс. рублей с исполнением на 104,2%).
Согласно пункту 2.2.1. статьи 2 решения Совета депутатов м.о.г.п. Кандалакша от 28.10.2013    № 560 «О дорожном фонде муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (с изменениями от 26.02.2016 № 121, без изменений в 2017г.) доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты в полном объеме направляются на формирование Дорожного фонда поселения.

Налог на совокупный доход (КБК 105 00000 00 0000 000)

Данный источник обеспечивается поступлением единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который подлежит зачислению в бюджет поселения по нормативу 50%.       

По своей экономической значимости - это третий источник в объеме налоговых доходов. 

Бюджетные назначения по налогам на совокупный доход в ходе исполнения бюджета скорректированы в сторону увеличения на 350,0 тыс. рублей с исполнением на сумму 27 063,9 тыс. рублей или 109,6% плановых назначений. Дополнительно поступило в доход бюджета 2 363,8 тыс. рублей.
По отношению к 2016г. доходность увеличилась на 4 850,5 тыс. рублей или «+» 21,8% (в 2016г. – 22 213,4 тыс. рублей или 96,7% от плана), вследствие чего, уд. вес источника в налоговой структуре вырос с 13,6% в 2016г. до 15,1% в 2017 г.

Согласно Пояснительной записке увеличение доходности в связи с ростом количества юридических лиц, у которых возникла обязанность по уплате данного налога.
Кроме того, положительно сказались перспективы, которые учитывались при формировании проекта бюджета, а именно:

- по Прогнозу социально-экономического развития муниципального образования на 3-летнюю перспективу прогнозировалось незначительное увеличение численности налогоплательщиков (количество малых и микропредприятий, а также индивидуальных предпринимателей);

- приказом Минэкономразвития РФ ежегодно утверждается коэффициент-дефлятор, необходимый в целях применения Главы 26.2 «Упрощенная система налогообложения» Налогового кодекса РФ. Параметры коэффициента-дефлятора, установленного на 2017г. в размере 1,425, выше прошлых лет (2015г. – 1,147, 2016г. – 1,329), что положительно повлияло на доходность бюджета.
В отличие от 2016г. имеет место поступление Единого сельскохозяйственного налога (КБК 1 05 03010 01 0000 110) при уточнении плановых назначений в ходе исполнения бюджета на сумму 125,00 рублей с исполнением на 100,0%. 

Местные налоги

Местные налоги представлены налогом на имущество, который в структуре налоговых доходов занимает вторую позицию.
Доходность от данного источника в 2017г. по отношению к 2016г. в целом резко увеличилась на 23,8% или на 10 501,0 тыс. рублей, в связи с чем, уд. вес налога вырос с 27,1% в 2016г. до 30,6% в 2017г. 

Структура налогов на имущество

(тыс.рублей)

	Показатели
	2016 г.
	Уд.вес  % 
	2017 г.
	Уд.вес % 

	Налог на имущество физических лиц (КБК 106 01000 00 0000 110)
	10 948,9
	24,8%
	17 332,3
	31,7%

	Земельного налога (КБК 106 06000 00 0000 110)
	33 239,9
	75,2%
	37 357,5
	68,3%

	Всего 
	44 188,8
	100,0%
	54 689,8
	100,0%


Структура налогов на имущество не изменилась, где в абсолютном и относительном выражении основной объем поступлений обеспечивает земельный налог. 
Налог на имущество физических лиц (КБК 106 01000 13 0000 110)

Налог на имущество физических лиц составляет 31,7% всего объема налога на имущество против 24,8% в 2016г (при нормативе 100,0% зачисления в бюджет).  

Налог на имущество взимается на основании положений главы 32 Налогового кодекса РФ (часть вторая). 
Порядок взыскания налога на имущество физических лиц на 2017г. утвержден решением Совета депутатов от 29.11.2016 № 245 «Об установлении на территории м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района налога на имущество физических лиц».

Согласно Пояснительной записке на увеличение доходов также повлияло погашение физическими лицами задолженности по требованиям об оплате налогов по расчетам за 2015г., направленных органами ФНС в адрес налогоплательщиков в декабре 2016г.

Порядок взимания земельного налога утвержден решением Совета депутатов от 25.11.2013     № 587 «О земельном налоге» (с изменениями от 28.01.2014 № 616, от 28.10.2014 № 744,от 27.01.2015 № 796, от 24.03.2015 № 809, от 24.11.2015 № 68, от 24.08.2016 № 196, от 29.05.2017 № 304, от 20.09.2017 № 341).

Изменение налоговых ставок в 2017г. по решению Совета от 29.05.2017 № 304

	Вид разрешенного использования земель
	Налоговая ставка

	
	ранее действующая
	принятая

	- земельные участки под промышленными объектами, объектами коммунального хозяйства, не относящимися к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса, объектами материально-технического, продовольственного снабжения, сбыта и заготовок, под объектами транспорта, под объектами связи
	1,29%
	1,34%

	- земельные участки под объектами торговли и общественного питания   
	1,41%
	1,47%

	- земельные участки, занятые индивидуальными гаражами, автостоянками, предприятиями   автосервиса
	0,55%
	0,57%

	- земельные участки, занятые индивидуальной жилой застройкой   
	0,16%
	0,17%

	- земельные участки, предназначенные для размещения туристических гостиниц
	1,04%
	1,08%

	- земельные участки иного разрешенного использования, непоименованные в других пунктах 
	0,57%
	0,59%

	- земельные участки, расположенные на всех категориях земель, занятых  жилищным фондом и объектами инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса (за исключением доли в праве на земельный участок, приходящейся на объект, не относящийся к жилищному фонду и к объектам инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального комплекса) или приобретенных (предоставленных для жилищного строительства
	0,15%
	0,16%


С 01.01.2017 года перечень льготной категории налогоплательщиков не изменился.

В отчетном периоде поступление налога обеспечено на 102,9% или в сумме 37 357,50 тыс. рублей при плане 36 300,0 тыс. рублей, который в ходе исполнения бюджет был увеличен на 6 100,0 тыс.рублей - сверх уточненных плановых назначений дополнительно в бюджет поступило 1 057,5 тыс. рублей

Структура источника доходов

                           (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	2016г. 
	2017 г.

	
	
	первоначально 
	уточнено 
	исполнено 
	%

исполнения 
	уд. вес

(%)

	Земельный налог
	33 239,9
	30 200,00
	36 300,00
	37 357,40
	102,9%
	100,0%

	в том числе: 
	
	
	
	
	
	

	- земельный налог с организаций, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений по пп.2 п.1 ст. 394 НК РФ (КБК 1 06 06033 13 0000 110)
	30 302,5
	26 900,0
	33 000,0
	33 044,4
	100,1%
	88,5%

	- земельный налог с физических лиц, обладающих земельным участком, расположенным в границах городских поселений по пп.1 п.1 ст. 394 НК РФ (КБК 1 06 06043 13 0000 110)  
	2 937,4
	3 300,0
	3 300,0
	4 313,0
	130,7%
	11,5%


По отношению к 2016г. доходность по источнику увеличилась на 12,4% (в 2016г. поступило - 33 239,9 тыс. рублей с исполнением на 103,9 % от плановых назначений).
             Основными плательщиками земельного налога среди организаций являются:

- учреждения образования всех типов с объемом платежей на 22,0% всего объема поступлений налога;

- ОПП филиал «КАЗ-СУАЛ» на 34,5%;  

- учреждения здравоохранения и предоставления социальных услуг на 9,1%;

- предприятия железнодорожного транспорта на 3,2%.

Основные должники по земельному налогу:

                                                                                                                                   (тыс. рублей)

	Предприятия
	На  

01.01.2016г.
	На 01.01.2017г.
	На 01.01.2018г.
	Прирост 
	Примечание 

	ОАО «ДСУ № 3»
	4 495,5
	5 194,6
	7 272,5
	2 077,9
	с 05.03.2014г. введена процедура конкурсного производства

	ЗАО «Беломорская нефтебаза»
	3 116,7
	6 938,2
	10 212,9
	3 274,7
	с 06.05.2014г. введена процедура конкурсного производства

	Итого
	7 612,2
	12 132,8
	17 485,4
	5 352,6
	


Администратор доходов (Межрайонной ИФНС России № 1 по МО) отрицательно оценивает перспективу взыскания задолженности, т.к. все денежные средства от продажи имущества должников в первую очередь будут направлены на оплату вознаграждения конкурсных управляющих и на расчеты по зарплате с работниками предприятий, и лишь в последнюю 3-ю очередь на погашение задолженности. 
Налоговая политика на 2017г. ориентирована на проведение работы по сокращению недоимки в местный бюджет и осуществлению мониторинга законодательства Российской Федерации о местных налогах с целью своевременного приведения в соответствие с ним муниципальных правовых актов г.п.Кандалакша.
На фоне исполнения плановых назначений по налогу на имущество на 116,5% и дополнительном поступлении налогов на сумму 2 454,7 тыс. рублей в течение года задолженность увеличилась на 7 529,7 тыс. рублей.
Аналогично, при исполнении плановых назначений по земельному налогу на 102,9% и дополнительном поступлении налогов на сумму 1 057,5 тыс. рублей в течение года задолженность увеличилась на 4 277,1  тыс. рублей.
При поставленных задачах по сокращению недоимки в местный бюджет, задолженность в целом увеличилась на 43,8% или «+» 11 806,8 тыс. рублей и по состоянию на 01.01.2018г. составила:
                                                                                                                                                 (тыс.рублей)

	Источник  
	Задолженность

на 01.01.2017г
	Задолженность

на 01.01.2018г

	НДФД
	1 089,4
	1 415,95

	Налог на совокупный доход 
	2 349,7
	2 142,9

	Налог на имущество физических лиц
	8 676,5  
	16 206,2

	Земельный налог 
	18 251,6
	22 528,7

	ИТОГО
	30 367,2
	42 293,75


Как видно из таблицы, традиционно преобладает задолженность по земельному налогу. 

ВЫВОД. В  2017г. работа по сохранению и развитию налогового потенциала поселения оказалась не столь эффективна, как планировалась, поскольку общая сумма задолженности по налоговым доходам имеет тенденцию роста.

Объемы поступлений находятся в прямой зависимости от объема предоставленных налоговых льгот.
Согласно статье 2 Положения о бюджетном процессе предоставление налоговых льгот по местным налогам, установление основания и порядок их применения, относится к бюджетным полномочиям Совета депутатов.
В 2017г. представительным органом местного самоуправления не принимались отдельные МПА по вопросам предоставления льгот по налогам, сборам и другим платежам, кроме льгот, установленных соответствующими МПА по местным налогам.
Госпошлина (КБК 1 08 00000 00 0000 000)

Бюджетные назначения первоначально не планировались.
Источник оценивается по факту поступления доходов. Как и в 2016г., в 2017г. поступила госпошлина за выдачу органом местного самоуправления поселения специального разрешения на движение по автомобильным дорогам транспортных средств, осуществляющих перевозки опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в  сумме 12,8 тыс. рублей, что на 9,6 тыс.рублей больше, чем в 2016г. (госпошлина - 3,2 тыс.рублей).
3.1.2. Неналоговые доходы

Основная часть неналоговых доходов обеспечивается за счет вовлечения в хозяйственный оборот муниципального имущества. В связи с чем, в налоговой политике м.о.г.п. Кандалакша на 2017г. с целью повышения доходности местного бюджета намечено проведение работы по инвентаризации и оптимизации имущества муниципальной собственности, вовлечению в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков
В городском бюджете доля неналоговых доходов снизилась с 12,0% в 2016г. до  9,5% в 2017г.

Структура неналоговых доходов

 (тыс. рублей)

	Наименование доходов
	Исполнение бюджета                 за 2016 г.
	Решение о бюджете
	Отклонение
	Исполнено за 2017 г.
	Неисполненные назначения (ф.0503117)
	Неиспол-ненные назначения
	% исполнения
	Уд.вес (%)

	(по группам)
	
	№ 262 от 28.12.2016г.                  первоначальный бюджет
	№ 392 от 26.12.2017г.                       уточненный бюджет
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	29 219,60
	30 947,80
	33 505,30
	2 557,50
	35 227,70
	0,0
	1 722,40
	105,1%
	84,4%

	(КБК 111 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	1 316,00
	1 350,00
	1 726,00
	376,00
	1 982,90
	0,0,
	256,90
	114,9%
	4,8%

	(КБК 113 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	9 113,70
	3 220,00
	1 730,00
	-1 490,00
	2 079,00
	0,0,
	349,00
	120,2%
	5,0%

	(КБК 114 00000 00 0000 000
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	342,80
	120,00
	2 386,30
	2 266,30
	2 433,50
	0,0
	47,20
	102,0%
	5,8%

	(КБК 116 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы
	8,70
	0,00
	0,00
	0,00
	-8,70
	0,0
	-8,70
	0,0%
	-0,02%

	(КБК 117 00000 00 0000 000)
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Итого
	40 000,80
	35 637,80
	39 347,60
	3 709,80
	41 714,40
	0,0
	2 366,80
	106,0%
	100,0%


В 2017г. плановые назначения по неналоговым доходам 35 637,8 тыс. рублей уточнены на 3 709,8 тыс. рублей или «+» 10,4%, исполнение которых обеспечено на 106,0% или в сумме 41 714,4 тыс. рублей, что на 1 713,6 тыс. рублей или «+» 4,3% больше исполнения 2016г. (в 2016г. исполнение 40 000,8 тыс. рублей на 102,1%).

Основную долю неналоговых доходов бюджета района составляют доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, удельный вес которых с 73,0% в 2016г. вырос до 84,4% в 2017г.

Согласно статье 14 Федерального Закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», статьи 42 Бюджетного кодекса РФ и статьи 11,49 Устава поселения к вопросам местного значения поселения относятся вопросы владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом и получение соответствующих доходов.
В 2017г. отношения в сфере владения, пользования и распоряжения муниципальным имуществом регламентировались Положением «О порядке владения, пользования и распоряжения муниципальной собственностью м.о.г.п. Кандалакша», утвержденным решением Совета депутатов от 20.08.2006 № 66. В 2017г. изменения не вносились.

Доходы от использования имущества, находящегося

в муниципальной собственности (КБК 111 00000 00 0000 000)

Исполнение доходов в 2017г. обеспечено 5-ю источниками, администрирование которых обеспечивали главные администраторы доходов:                                                                                                                
	Источники доходы
	КБК
	Администраторы доходов

	1) Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	1 11 05013 13 0000120


	-  Отдел ЗИО и Г городской администрации (код ГАД - 005)

	2) Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	1 11 05025 13 0000 120


	-  Отдел ЗИО и Г городской администрации (код ГАД - 005)

	3) Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	1 11 05075 13 0000 120
	

	4) Доходы от перечисления части прибыли МУП
	1 11 07015 13 0000 120
	

	5) Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 11 09045 13 0000 120
	-  Администрация г.п.  Кандалакша 

(код ГАД - 001)

-  МКУ «УГХ» (код ГАД - 003)

-  Отдел ЗИО и Г городской администрации (код ГАД - 005)


   КСО в предыдущих проверках указывал, что в соответствии с нормами статей 6  и 160.1 Бюджетного кодекса РФ МКУ «УГХ» как казенное учреждение больше соответствует статусу администратора доходов. 

Исполнение доходов в 2017 году составило:







(тыс.рублей)

	Наименование доходов (по группам)
	 

Исполнено за 2016 г.
	Решение Совета о бюджете
	Исполнено за 2017 г.
	% испол- нения
	Уд.вес (%)

	
	
	№ 262 от 28.12.2016г.                          первоначальный бюджет
	№ 392 от 26.12.2017г.                           уточненный бюджет
	
	
	

	1) Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (КБК 1 11 05013 13 0000 120)
	17 385,60
	17 406,00
	20 743,00
	21 435,10
	103,3%
	60,8%

	2) Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) (КБК 1 11 05025 13 0000 120)
	272,00
	281,80
	198,30
	198,30
	100,0%
	0,6%

	3)  Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) (КБК 1 11 05075 13 0000 120)
	8 948,70
	9 700,00
	9 300,00
	10 193,70
	109,6%
	28,9%

	4) Плата по соглашениям об установлении сервитута в отношении земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена (КБК 1 11 05314 13 0000 120)
	0,0
	0,00
	38,4
	38,4
	100,0%
	0,1%

	5) Доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городским поселением (КБК  1 11 07015 13 0000 120)
	1,5
	0,00
	1,00
	1,00
	100,0%
	0,003%

	6) Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) (КБК 1 11 09045 13 0000 120)
	2611,8
	3560,0
	3224,6
	3361,2
	104,2%
	9,5%

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности (КБК 111 00000 00 0000 000)
	29 219,60
	30 947,80
	33 505,30
	35 227,70
	105,1%
	100,0%


По всем источникам поступления доходов исполнение на 100,0% и более, в связи, с чем в местный бюджет дополнительно поступило доходов в сумме 1 722,4 тыс. рублей.   
Доходность бюджета по отношению к 2016г. увеличилась на 6 008,1 тыс. рублей или «+» 20,6%.

1) Доходы от аренды земельных участков, государственная собственность на которые

не разграничена (КБК 111 05013 13 0000 120)

В 2017г. управление и распоряжение земельными участками, расположенными на территории муниципального образования, осуществлял исполнительный орган местного самоуправления городского поселения от лица Администрации городского поселения - Отдел ЗИО и Г с возложением бюджетных полномочий главного администратора доходов.

На муниципальном уровне данные вопросы регулируются решением Совета депутатов от 24.11.2015 № 67 «Об утверждении Положения о порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена» (изменения в 2017г. не вносились).


В соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ доходы от передачи в аренду земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков подлежат зачислению в бюджет поселения - по нормативу 50% (50% - поступает в районный бюджет).

В структуре доходов от муниципальной собственности доходы от аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, занимают основную долю 60,8% (в 2016г. – 59,6%), с удельным весом в объеме неналоговых доходов - 51,4% (в 2016г. 43,5%).







       (тыс. рублей)

	Наименование показателя
	Исполнено 2016 г.
	2017г.

	
	
	утверже-но
	назначено
	исполнено 
	отклонение
	%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	17 385,6
	17 406,0
	20 743,0
	21 435,1
	+ 692,1
	103,3%


Плановые назначения в ходе исполнения бюджета увеличены на 19,2%.

В 2017г. данный источник доходов обеспечил поступление в бюджет поселения 21 435,1 тыс. рублей или 103,3% от плановых назначений, что на 4 049,5 тыс. рублей или на 23,3% больше 2016г. (в 2016г. – 13 385,6 тыс. рублей или 101,8%). 

По данным Отдела ЗИО и Г (исх. № 679 от 04.04.2018г.) задолженность от аренды земельных участков характеризуется следующим образом.





                                   
 (в рублях)

	На 01.01.2016г.
	На 01.01.2017г.
	За 2017 год
	На 01.01.2018г.

	Кол-во

договоров аренды
	Задолженность по арендной плате
	Кол-во

договоров аренды
	Задолженность по арендной плате
	Начислено
	Поступило в бюджет
	Кол-во

договоров аренды
	Задолженность по арендной плате

	
	Дт
	Кт
	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	
	Дт
	Кт

	2 105
	13 486 072,50
	0,0
	2 389
	11 577 371,2
	0,0
	23 381 999,61
	20 147 702,40
	2 693
	14 044 668,63
	0,0


Поступление доходов составило 86,2% суммы начислений за год. На фоне увеличения количества договоров аренды «+» 304 договора, увеличилась сумма основного долга по арендной плате земельных участков на 21,3% (в 2016г. – рост  задолженности «+» 14,2%).

Задолженность по состоянию на 01.01.2018г. в сумме 14 044,7 тыс. рублей составляет 60,1% годового объема начислений (в 2016г.  – 63,6%). 

 
Администратором доходов по фактам неуплаты приняты меры по взысканию штрафных санкций.


                                                    Сведения о пени
                                                                                                                                                          (в рублях)

	Задолженность на 01.01.2016г.
	Задолженность на 01.01.2017г.
	2017 г.
	Задолженность на 01.01.2018г.

	
	
	Начислено
	Оплачено
	

	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	3 727 781,13
	0,0
	3 132 012,86
	0,0
	727 303,35
	563 979,78
	3 295 336,43
	0,0


Вместе с увеличением суммы основного долга, процент увеличения задолженности по начисленным пеням составил 5,2% (в 2016г. процент сокращения на 16,0 %).   

Всего дебиторская задолженность (с пени) по состоянию на 01.01.2018г. составила 17 340,0 тыс. рублей (на 01.01.2017г. – 15 451,2 тыс. рублей). Увеличение за год на 12,2%, которая по-прежнему остается высокой. Дебиторская задолженность на конец года подтверждается ф. 0503169.

Кредиторская задолженность (переплата) на начало и конец года отсутствует.

По информации Отдела ЗИО и Г в 2017г. приняты следующие меры по взысканию задолженности по арендной плате за землю:

- предъявлено 172 претензии на сумму 6 644,3 тыс. рублей;

- удовлетворено 87 претензий на сумму 969,8 тыс. рублей;

- передано 18 исков в суд на сумму 3 563,5 тыс. рублей;

-  удовлетворено 15 судебных исков на сумму 2 782,4 тыс. рублей.

Общая сумма арендной платы (с пени), поступившая по результатам претензионно-исковой работы составила 2 572,6 тыс. рублей или по нормативу 50,0% в бюджет поселения - 1 286,3 тыс. рублей, что на 9 088,2 тыс. рублей меньше, чем в 2016г. (поступило 10 374,5 тыс. рублей).  

Таким образом, проделанная главным администратором дохода (ОЗИО и Г) в судебном и до судебном порядке способствовала погашению задолженности и повышению доходности бюджета по данному источнику.

По информации, представленной администратором доходов наибольшую задолженность перед бюджетом г.п.Кандалакша имеют: 

   (тыс. рублей)

	№
	Арендатор
	На 01.01.2017г.
	На 01.01.2018г.
	 «+» прирост
	Примечание

	п/п/
	
	недоимка
	пени
	недоимка
	пени
	«-» снижение (%)
	

	1
	ООО «КОМЗ»
	6 563,0
	1 723,0
	6 563,0
	1 723,0
	+24,2%
	банкрот, конкурсное производство, находится в стадии ликвидации, договор расторгнут

	
	
	697,9
	26,6
	1 556,5
	202,3
	+142,8%
	гарантийное письмо не исполнено, претензия, подготовка материалов для направления в суд

	2
	ОАО «Кандалакшаснабсбыт»
	4 682,4
	692,8
	5 569,6
	692,8
	+16,5%
	завершение конкурсного производства, находится в стадии ликвидации  

	3
	ОАО "ДСУ-3"
	423,3
	3,8
	526,5
	3,8
	32,0%
	конкурсное производство

	4
	ООО «Мурманская компания- Севлес»
	443,7
	277,0
	443,7
	277,0
	0,0%
	исполнительное производство, переход прав

	5
	ИП Сальников Е.В.
	979,2
	292,5
	1 133,5
	292,5
	+12,1%
	иски, банкрот

	6
	фил. лицо – Сальникова Э.А.
	1 010,2
	434,4
	1 51,3
	518,1
	+8,6%
	исполнительное производство, решение суда

	7
	ООО «Сантехник»
	1 295,9
	339,5
	1 295,9
	339,5
	0,0%
	договоры расторгнуты, исполнительное производство

	8
	ЗАО «Беломорская нефтебаза»
	1 103,0
	6,3
	1 479,4
	6,3
	+33,9%
	конкурсное производство

	9
	ЗАО «Севертрансстрой»
	381,9
	21,8
	381,9
	21,8
	0,0%
	конкурсное производство, договор расторгнут

	10
	ООО «КМТП»
	4 975,3
	817,0
	3 699,7
	1 378,6
	-12,3%
	частичная оплата претензии и иска, решение суда 

	11
	ООО «Солидарность»
	90,0
	47,8
	90,0
	47,8
	0,0%
	конкурсное производства, на стадии ликвидации

	12
	Приходько Е.А.
	659,4
	224,0
	659,4
	224,0
	0,0%
	исполнительное производство, договор расторгнут по решению суда

	13
	Черногор А.Г.
	467,4
	99,1
	467,4
	99,1
	0,0%
	исполнительное производство, договор расторгнут по решению суда

	14
	ООО «АРКАИМ»
	870,4
	145,0
	1 348,5
	223,8
	+ 54,8%
	иск оплачен, претензия, частичная оплата, подготовка материалов для направления в суд

	15
	 Махлаева Е.В.
	283,5
	72,9
	12,7
	1,7
	- 97,0%
	перерасчет в результате переоценки кадастровой стоимости

	16
	ООО «СПЕЦДИЗЕЛЬСТРОЙ»
	375,2
	5,4
	375,2
	5,4
	0,0%
	исполнительное производство, переход прав

	17
	Травина С.М.
	407,5
	57,9
	404,0
	57,9
	- 0,7%
	исполнительное производство, договор расторгнут

	18
	ООО «Северстройтрест»
	225,2
	39,9
	133,7
	12,4
	- 44,9%
	исполнительное производство, договор расторгнут

	ВСЕГО
	24 047,4
	6 068,6
	27 191,9
	6 127,8
	+10,6%
	 

	По нормативу 50,0% 
	12 023,7
	3 034,3
	13 595,95
	3 063,9
	+10,6%
	


Как и в прошлые годы, наибольшая сумма задолженности числится за арендаторами, взыскание которой невозможно в связи с ликвидацией (банкротством) предприятий:
- ООО «КОМЗ» в общей сумме 10 044,8 тыс. рублей или 56,0% от общей суммы задолженности (с пени);

- ОАО «Кандалакшаснабсбыт» в сумме 6 262,4 тыс. рублей или 36,1% от общей суммы задолженности (с пени);

- ООО «КМТП» в сумме 5 078,3 тыс. рублей или 29,3% от общей суммы задолженности (с пени).

Поскольку предприятия находятся в стадии ликвидации (банкротства), то Администратор доходов не просматривает положительную перспективу взыскания задолженности, что в случае ее списания составит потери городского бюджета.

В соответствии с приказом Отдела ЗИО и Г от 07.06.2016 № 105 «О Порядке принятия решений о признании безнадежной к взысканию задолженности» в 2017г. главным администратором доходов не проводилось списание безнадежной к взысканию задолженности.

Как определено постановлением Правительства Мурманской области от 03.04.2008                   № 154-ПП/6 предоставление льготы по аренде земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, относится к компетенции представительного органа местного самоуправления муниципальных районов, что регулируется «Положением о порядке определения размера и льгот по арендной плате за использование земельных участков, госсобственность на которые  не разграничена, на территории Кандалакшского района» (утверждено решением Совета депутатов Кандалакшского района от 21.05.2008 № 786 в редакции от 18.11.2015 № 166). 

Размер льготы определяется путем установления понижающего коэффициента к установленному размеру арендной платы, который утверждается решением Совета депутатов персонально по каждому арендатору, до утверждения бюджета муниципального образования.

Муниципальные преференции в форме льготы по аренде городских земельных участков в 2017г. предоставлены на сумму 68,2 тыс. рублей, что является выпадающими доходами бюджета – льгота по аренде предоставлялась ИП Скопинову А.В. по земельному участку 3 807 кв.м. путем установления понижающего коэффициента в арендной плате в связи целями использования участка для реконструкции причала парусных судов для проведения практических занятий «Детской  парусной школы» на базе Яхт-клуба. 

2.) Доходы от аренды земельных участков, находящихся в собственности поселения (КБК 111 05025 13 0000 120) 

Решением Совета депутатов от 24.07.2012 № 360 утверждено Положение «О порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в собственности м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (с изменениями от  0.10.2012 №  393). В 2017г. изменения не вносились.
В структуре доходов от муниципальной собственности данный источник занимает незначительную долю – 0,6% (2016г. -1,0%). 
 (тыс.рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено   2016 г.
	2017г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено 
	отклонение
	%

	Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений)
	272,0
	281,8
	198,3
	198,3
	0,0
	100,0%


Количество договоров аренды не изменилось (на 01.01.2017г. - 6 договоров, на 01.01.2018г.- 6  договоров).

Первоначальные бюджетные назначения скорректированы на «-» 29,6%.

По нормативу зачисления 100,0% исполнение бюджетных назначений на 100,0% или в сумме 198,3 тыс. рублей, что ниже уровня 2016г. на 27,1% (в 2016г.- 272,0 тыс. рублей или 100,0%).

Согласно Пояснительной записке, администратор доходов поясняет снижение доходности в следствии снижения кадастровой стоимости по отдельным земельным участкам.
Дебиторская задолженность (недоимка) на начало и конец года отсутствует.
Имеющаяся на начало года кредиторская задолженность (переплата) в сумме 0,047 тыс.рублей к концу года увеличилась до 177,7 тыс.рублей.  

Льготы по арендной плате в 2017г. не предоставлялись.

3.) Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну поселения (за исключением земельных участков) (КБК 111 05075 13 0000 120) 

Правоотношения по аренде объектов недвижимости муниципальной собственности на муниципальном уровне в 2017 году регулировались:

· Положением о муниципальной казне м.о.г.п. Кандалакша (утверждено решением Совета депутатов от 26.02.2016 № 122;
· Положением «О порядке предоставления в аренду объектов нежилого фонда, находящихся в собственности муниципального образования г.п.Кандалакша Кандалакшского района (утверждено решением Совета депутатов от 07.12.2012 № 421 с изменениями от 26.12.2013 № 606);

· Методикой расчета арендной платы за пользование объектами нежилого фонда, находящихся в собственности муниципального образования г.п.Кандалакша Кандалакшского района (утверждена Решением Совета депутатов от 30.09.2016 № 211);

· Порядком предоставления льгот по арендной плате за пользование имуществом, находящимся в собственности м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района (утверждено решением Совета депутатов от 26.04.2016 № 146 с изменениями от 20.06.2016 № 174). 

· Положением о порядке предоставления в аренду жилых помещений (утверждено Решением Совета депутатов от 30.06.2016 № 176).

Изменения в муниципальные акты в 2017г. не вносились. 
Доходы от сдачи в аренду объектов казны представлены доходами от сдачи в аренду объектов недвижимости нежилого фонда.
Жилые помещения в аренду (найм) в 2017г. не предоставлялись.

В структуре доходов от муниципальной собственности доходы от аренды объектов казны являются вторым по значимости источником и составляют 28,9% (в 2016г. – 30,6%), с удельным весом в объеме неналоговых доходов - 24,4% (в 2016г. – 22,4%).
Исполнение бюджетных назначений








                                    (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено   2016 г.
	2017г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено 
	отклонение
	%

	Доходы от сдачи в аренду имущества, составляющего казну городских поселений (за исключением земельных участков)
	8 948,7
	9 700,0
	9 300,0
	10 193,7
	+ 893,7
	109,6%


Количество договоров аренды муниципального имущества сократилось на 6 договоров (на 01.01.2017г. – 85 договоров, на 01.01.2018г. - 79 договоров), что не повлияло на доходность данного источника по отношению к 2016г.
По отношению к 2016г. увеличение доходности в абсолютном значении на 1 245,0 тыс. рублей или «+» 13,9% (в 2016г. – 8 948,7 тыс. рублей или 102,4% от плана). 
На фоне сокращения плановых назначений на 4,1% исполнение по доходам от сдачи в аренду имущества муниципальной казны составило 10 193,7 тыс. рублей или 109,6% от уточненного плана (9 300,0 тыс. рублей), т.е. дополнительно получено доходов в бюджет 893,7 тыс. рублей.  
Согласно Пояснительной записке, основными плательщиками, как и в 2016г., являлись:

- ПАО «Сбербанк России» в сумме 5 066,8 тыс. рублей или 49,7 % всех поступлений (в 2016г. – 6 410,4 тыс. рублей);

- ГОБУ «ЦОСУМС» (мировые судьи) в сумме 1 842,0 тыс. рублей или 18,1% всех поступлений (в 2016г.- 1 771,2 тыс. рублей);

- ООО «Надежда» в сумме 189,6 тыс. рублей или 1,9% всех поступлений (в 2016г.- 182,4 тыс. рублей);

- ООО «Орион+» в сумме 130,5 тыс.рублей или 1,3% всех  поступлений;

- ИП Гусаров С.В. в сумме 122,2 тыс.рублей или 1,2% всех  поступлений.  

По информации, представленной главным администратором доходов - ОЗИО и Г (письмо исх. № 669 от 03.04.2018г.) общая  сумма  задолженности по арендным  платежам  составляет:

                                                                                                                                                 (тыс. рублей)

	Остаток непогашенной задолженности 

	период
	сумма недоимки
	отклонение от предыдущего периода

	на 01.01.2015г
	1 439,9
	х

	на 01.01.2016г.
	2 871,9
	+ 1 432,0  ( +  99,5%) 

	на 01.01.2017г.
	3 380,1
	+ 508,2  (+ 17,7%)

	на 01.01.2018г.
	1 980,2
	- 1 399,9 (- 41,4%)


  С начала  года сумма  задолженности сократилась  на  1 399,9 тыс.рублей  или «-» 41,4%. Сведения о  задолженности  подтверждаются  данными  ф. 0503169.
 Кредиторская  задолженность (переплата)   отсутствует.

                                      Основные должники:

                                                                                                                                                              (тыс. рублей)

	№ п/п
	Дебиторы
	Задолженность 
	Изменение  за  год 
	Меры по взысканию задолженности

	
	
	на 

01.01.2016г.
	на

  01.01.2017г.
	на

  01.01.2018г.
	
	

	1.
	ИП Никулин А.А.
	163,6
	163,6
	163,5
	0,0
	исполнительное производство (арест имущества)

	2.
	ИП Ралдугина О.В.
	582,0
	525,9
	0,0
	- 525,9
	погашено

	3.
	ООО «ЖКХ «Лувеньга»
	417,6
	417,6
	417,6
	0,0
	исполнительное производство, введено конкур-сное  управление  с включением  в реестр кре-диторов

	4.
	ООО «Тепло»
	1 546,8
	1 546,8
	1 399,1
	- 147,7
	погашено

	5.
	ООО «Кандалакшаводоканал  2»
	20,1
	44,5
	0,0
	- 44,5
	погашено

	6
	ООО «Северная  Теплоэнергети-ческая Компания»
	0,0
	681, 7
	0,0
	- 681,7
	погашено

	
	Итого
	2 871,9
	3 380,1
	1 980,2
	- 1 399,9
	


Сокращение  задолженности  за  счет ее  погашения.

При  этом, на фоне  снижения  общей задолженности, задолженность (ИП Никулин А.А,   ООО «ЖКХ «Лувеньга») в  сумме  581,1 тыс.рублей с    начала  года не  изменилась, несмотря на то, что  в  отношении  должников   продолжается    исполнительное  производство.  

   В соответствии с  Федеральным  законом  от  26.07.2006 №  135-ФЗ «О  защите  конкуренции»  и  «Порядком  предоставления  льгот  по  арендной  плате  за  пользование    имуществом,  находящимся  в  муниципальной  собственности  м.о.г.п.Кандалакша» (утверждено  решением  Совета  депутатов  от  02.08.2013 №  537 без  изменений в 2017г.)  ежегодно предоставляются   муниципальные   преференции в форме  снижения    величины  годовой  арендной  платы. 

В целях  поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и учитывая значимость оказываемых услуг индивидуальными предпринимателями в 2017 году предоставлялись муниципальные преференции в форме снижения величины годовой арендной платы путем  установления  корректирующего   Ккор.  в минимальном  размере  0,1.

По  информации ОЗИО и Г в связи с предоставлением льгот организациям и индивидуальным предпринимателям  сумма выпадающих доходов бюджета поселения составила:

                                                                                                                                                             (в  рублях)

	№ п/п 
	Наименование организации,

 Ф.И.О. предпринимателя
	
	Сумма предоставленной льготы


	
	
	2015г
	2016г.
	2017г.
	отклонение от  2016г. 

	1
	ИП Чупров Н.В.
	155 059,17
	160 977,72
	133 933,44
	- 27 044,28

	2
	ИП Пахомова Н.И.
	54 925,07
	х
	х
	х

	3
	ООО «Творчество и самообразование»
	224 324,66
	х
	х
	х

	4
	ЧУСО «ЦРСФУД»
	69 924,71
	х
	44 983,94
	+ 44 983,94

	5
	ФГУП «Почта России»
	239 784,40
	х
	х
	х

	6
	Негосударственное   образовательное   учреждение  допол-нительного  образования  взрослых « Центр  развития  се-мейных форм  устройства  детей»
	х
	74 149,36
	128 930,54
	+ 54 781,18

	
	Итого
	744 018,01
	235 127,08
	307 847,92
	+ 72 720,84

	7
	Волошина Ю.А.
	177 227,74
	х
	х
	х

	8
	ИП Гаркотин В.П.
	14 125,21
	х
	х
	х

	9
	ООО «УЭР»
	253 869,72
	217 801,44
	х
	- 217 801,44

	8
	ИП Васильев М.А.
	х
	226 382,32
	101 415,84
	- 124 966,48

	10
	ООО «Экспресс»
	х
	х
	20 912,96
	+ 20 912,96

	11
	ИП Чупров Н.В.
	х
	х
	8 156,26
	+8 156,26

	12
	ООО «СТК»
	х
	х
	91 693,17
	+ 91 693,17

	
	Итого
	445 222,67
	444 183,76
	222 178,23
	- 222 005,53

	 
	Всего 
	1 189 240,68
	679 310,84
	530 026,15
	-  149 284,69


Сумма выпадающих доходов в отчетном периоде составила  530,0 тыс. рублей с сокращением    на  22,0% в  сравнении с   2016г. (в 2016г. – 679,3 тыс.рублей), в т.ч.:

- за счет предоставления льгот по арендной плате в сумме 307,8  тыс. рублей, что  больше, чем в  2016г.  на  72,7 тыс.рублей (2016г.  – 235,1 тыс. рублей). При этом, контингент арендаторов, которым  предоставлены  льготы  не  изменился.

- за счет уменьшения  арендной платы на сумму  произведенных арендатором затрат на ремонт помещений в сумме    222,2  тыс.рублей, что меньше, чем в  2016г.  на   50,0% (2016г.  – 444,2 тыс. рублей). При  этом в  2  раза  увеличилось количество  арендаторов, которым  предоставлена  льгота.

4.) Плата  по  соглашениям об установлении  сервитута  в  отношении  земельных участков,  государственная  собственность  на которые  не  разграничена (КБК  1 11 05314 13 0000 120)

           В 2017г.  имеет  место  новый  источник  доходов   в форме   платы  по  соглашениям об установлении  сервитута  в  отношении  земельных участков,  гос. собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах   городского поселения.     

          Бюджетные  назначения уточнены  в  ходе  исполнения  бюджета.

           Поступление  доходов  оценивается  по  факту  поступления в  сумме  38,4 тыс.рублей. 

          Администрирование  доходов  осуществлял  ГАД – ОЗИО и Г администрации  города  по  земельным участкам с  зачислением в  районный  бюджет  по нормативу  50,0%.

5.) Доходы  от  перечисления части прибыли,  остающейся  после уплаты  налогов  и  иных  платежей муниципальных унитарных   предприятий,   созданных  городским поселением   (КБК  1 11 07015 13 0000 120)

            Решением Совета депутатов от 26.04.2011 № 120 утвержден «Порядок определения размера части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, перечисляемых в бюджет муниципального образования г.п.Кандалакша» (с изменениями от 30.05.2016 № 155, без  изменений в 2017г.).

На  основании  изменений, внесенных в  Порядок, с 01.01.2016г.  ставка  отчислений  в  местный  бюджет  прибыли, остающейся в  распоряжении  предприятий,  сокращена  с 20,0%  до  0,1%, вследствие чего  снизилась  доходность   по  данному  источнику. 

            В следствие чего, с   2015г.   доходность  по  данному  источнику  падает (в 2014 г. поступило   158,3 тыс. рублей, в 2015г. – 36,7 тыс.рублей).

ГАД -  ОЗИО и Г при  формировании  бюджета  на  2017г.  доходы  не  планировались. В  ходе  исполнения  бюджета   плановые  назначения  откорректированы  по факту  поступления  доходов  в  сумме  1,0 тыс.рублей. 

На конец  года   в ведении Администрации г.п.Кандалакша находилось 5 муниципальных унитарных предприятий, в  т.ч.:

· МУП «РИВЦ»;

· МУП «Кинотеатр «Нива»; 

· МУП «Недвижимость Кандалакша» (предприятие, как должник,  признано банкротом в связи чем, открыто  конкурсное производство – основание  определение Арбитражного суда Мурманской области от 30.09.2015);

· МУП «Управляющая  компания «Кандалакша»  (создано решением Совета  депутатов  от 11.02.2016 № 116, в  редакции  от  26.02.2016 № 126 и постановлением администрации  от 29.02.2016 № 110).
· МУП «ТеплоВодоСнабжение» (МУП «ТВС») (создано решением Совета  депутатов  от 08.04.2016 № 138 и постановлением администрации  от 11.04.2016 № 273).
            Если   в 2016 году, доходы  поступили   от  МУП «РИВЦ» (перечислено  0,133 тыс.рублей)  и   от   МУП «Кинотеатр «Нива» (перечислено  1,36 тыс.рублей),  то в  2017г. поступление только  от МУП «Кинотеатр «Нива» (перечислено  971,00 рублей). 

6.) Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (КБК  111 09045 13 0000 120)

По своей  значимости  это  третий  источник  доходов  в  группе  доходов  от  использования  муниципального  имущества с удельным весом 9,5% (в 2016г.  – 8,9%) при нормативе  зачисления в  бюджет  100,0%.

По  данному  источнику  учитываются   поступления  от  нанимателей   жилых  помещений  в  многоквартирных  домах  по  заключенным  договорам  социального  найма.

                                    Исполнение бюджетных  назначений

                         (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено   2016 г.
	2017г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено 
	отклонение
	%

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	2 611,8
	3 560,0
	3 224,6
	3 361,2
	136,6
	104,2%


При сокращении  плановых  назначений  на  9,4%, фактически поступление  составило  в сумме 3 361,2 тыс. рублей или на 104,2%  от плановых назначений 3 361,2 тыс. рублей (в 2016г. – 2 611,8 тыс. рублей или 98,2%). 

По  отношению к  2016г.  доходность  бюджета увеличилась   на 28,7% за  счет увеличения  объема    платежей  по  договорам   социального  найма за  пользование  жилыми  помещениями                     (увеличение количества  нанимателей на 86 -   на    начало  года -  1 240,  на конец  года  - 1326).

С 01.01.2016г установлено 2-кратное   увеличение   размера  платы  за пользование  жилыми  помещениями  по  договорам  социального  найма  (основание  -   постановление  от  15.12.2015 № 759 «О  размере  платы  за пользование  жилым  помещением (платы  за  наем)  для  нанимателей  жилых  помещений  по  договорам  социального  найма, договорам  найма  жилых помещений  муниципального   жилищного фонда  в  многоквартирных  домах, расположенных  на  территории  м.о.г.п. Кандалакша  с 01.01.2016 года»), что :

-  с  одной  стороны, способствовало увеличению  доходности;

- с другой  стороны,  повлияло  на  платежеспособность  населения, несмотря  на  то, что в  среднем  процент  платежеспособности  населения  ежемесячно колеблется  от 60,0% до  70,0%.

Задолженность   нанимателей   жилых  помещений  в  многоквартирных  домах  по    договорам  социального  найма с  начала  года  увеличилась  на  660,7 тыс.рублей  или «+» 24,5%, в т.ч.  текущая  задолженность по сроку  уплаты  на  300,0 тыс.рублей  и задолженность за  3  и  более  месяца составляет  2 625,0 тыс.рублей или  78,1% всего объема  на конец  года.                                                                                                                                 
                                                                                                                               (тыс. рублей)
	Остаток непогашенной задолженности 

	период
	сумма недоимки
	отклонение от предыдущего периода

	на 01.01.2016г.
	1 177,0
	х 

	на 01.01.2017г.
	2 701,6
	+ 1 524,6 (+  129,6%)

	на 01.01.2018г.
	3 362,3
	+ 660,7  (+ 24,5%)


Согласно Пояснительной записке в целях погашения  задолженности  проделана  значительная  работа, что  способствовало  и  будет  способствовать в  перспективе  увеличению  объема  поступлений.

 Так в 2017г.  в  рамках  работы  с  должниками:

-  передано  исков  в  суд   на  сумму  1 671,4 тыс.рублей;

-  удовлетворено судебных  исков  на  сумму  814,7 тыс.рублей;

-  поступило в  счет   погашения   задолженности по  судебным  искам 497,5 тыс.рублей;

-  направлено  648  претензий  на  сумму  2 810,8 тыс.рублей (в 216г. направлено 144  претензии  на  общую сумму  773,0 тыс.рублей).

Доходы  от   коммерческого  найма жилых  помещений, которые учитываются  по  данному   коду  бюджетной классификации,   не  панировались  и фактически не поступали,  поскольку отсутствует свободный  жилфонд  и существует очередь среди  населения  на улучшение  жилищных условий.  

ВЫВОД. По совокупности  всего анализируемого материала по  доходам от   использования муниципальной собственности (аренда  и социальный  найм),  КСО отмечает, что работа  главных  администраторов   неналоговых  доходов, в части  исполнения налоговой  политики муниципального  образования  в 2017г.  значительно улучшилась, а именно:

· в целом  выросла  доходность по  каждому  источнику  доходов (процент  исполнения  плановых  назначений  более 100,0%);  

· применяются  штрафные  санкции;

· сократилась   сумма выпадающих доходов бюджета за  счет   предоставления  льгот.

Всего    доходы  от  использования  объектов  недвижимости и   жилфонда составили:  

                       (тыс. рублей)
	КБК
	2016г.
	Назна-

чено
	Испол-

нено
	%  

испол-

нения
	Задолженность 

на  01.01.2017г.
	Задолженность на  01.01.2018г.

	
	
	
	
	
	Д-т

недоимка
	К-т

переплата
	Д-т

недоимка
	К-т

переплата

	Аренда  нежилых помещений                (КБК 1 11 05075 13 0000 120) 
	8 948,7
	9 300,0
	10 193,7
	109,6%
	3 380,1
	0,0
	1 980,2
	0,0

	Социальный  найм 

(КБК 1 11 09045 13 0000 120) 
	2 611,8
	3 224,6,
	3 361,2
	104,2%
	2 701,6
	0,0
	3 362,3
	0,0

	ВСЕГО
	11 560,5
	12 524,6
	13 554,9
	101,4%
	6 081,7
	0,0
	5 342,5
	0,0


            Анализ доходов  выявил  определенную  тенденцию роста  поступлений  по отношению к 2016г.

Ежегодно в   налоговой  политике  Администрация  поселения    отдельным  направлением выделяет    работу  по  сокращению  недоимки в  местный  бюджет, что  предполагает:

· проведение мониторинга недоимки по арендной плате за муниципальное имущество  в местный бюджет, анализ причин и состояния задолженности арендаторов;

· проведение мониторинга недоимки по возмещению арендаторами муниципального имущества бюджету муниципального образования расходов за содержание и техническое обслуживание арендуемого муниципального имущества; 

· ведение претензионной работы с неплательщиками арендной платы и платежей по возмещению арендаторами муниципального имущества бюджету муниципального образования расходов за содержание и техническое обслуживание арендуемого муниципального имущества;

· направление исков в суд о взыскании задолженности по арендной плате и платежам по возмещению арендаторами муниципального имущества бюджету муниципального образования расходов за содержание и техническое обслуживание арендуемого муниципального имущества;

· направление материалов на взыскание задолженности по исполнительным листам в Службу судебных приставов;

· списания безнадежной ко взысканию недоимки и задолженности по пеням по арендной плате за объекты муниципальной собственности.

В 2017г. значительно активизировалась  работа с неплательщиками, как  в  судебном,  так  и  досудебном  порядке. В следствие чего, на 41,4% сократилась  задолженность по  аренде  объектов  недвижимости,  при  этом, задолженность  по  социальному  найму  выросла  на  24,5%.

Однако   общая  сумма  задолженности  остается высокой,  что является  резервов    пополнения  доходов  бюджета. 
Доходы  от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства

(КБК 113 00000 00 0000 000)

Главным администратором  доходов от оказания платных услуг и  компенсации затрат государства выступает Администрации города   и  Отдел ЗИО и Г при  нормативе  100,0%.

                         (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено   2016 г.
	2017г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено 
	отклонение
	%

	Доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений (КБК 113 02065 13 0000 130)
	1 316,0
	1 350,0
	1 726,0
	1 982,9
	 256,9
	114,9%


В  ходе  исполнения  бюджета  плановые  назначения  увеличены  на  27,9%.

При  незначительном  объеме уд. вес   в  структуре  неналоговых  доходов  вырос с   3,3%  в 2016г. до 4,8% в 2017г. По  данному  источнику  один из самых  высоких процентов  исполнения  плановых  назначений  - 114,9% от  плана  (1 726,0  тыс.  рублей) или  в сумме  1 982,9 тыс.рублей  (в 2016г. - 1 316,0  тыс.рублей   с  исполнением  на 120,5%).

Данный источник доходов обеспечен:

· доходами, поступающими в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества поселений (КБК 113 02065 13 0000 130) и представляют собой возмещение арендаторами недвижимого муниципального  имущества расходов на их содержание, техническое  обслуживание  и  текущий  ремонт арендуемых объектов по условиям  заключенных договоров аренды -  всего в сумме 1 307,8 тыс. рублей или 124,4% от уточненных плановых назначений  (1 051,0 тыс. рублей) (в 2016 г. -1 298,3 тыс. рублей или 120,8%).

             Согласно  Пояснительной  записке  увеличение  объема поступлений  за  счет  активизации  администраторами  доходов претензионно-исковой работы,  однако  объем  задолженности увеличился на  48,6 тыс.рублей.   
                           Задолженность   арендаторов  составила                                                                                                                                  

                                                                                                                               (тыс. рублей)
	Остаток непогашенной задолженности 

	период
	сумма недоимки
	отклонение от предыдущего периода

	на 01.01.2015г
	х
	х

	на 01.01.2016г.
	729,3
	х 

	на 01.01.2017г.
	687,5
	- 41,8 ( - 5,7%)

	на 01.01.2018г.
	736,1
	+ 48,6   ( + 7,1%)


               С   прошлого   года не  изменился объем   задолженности  прошлых  лет  с  истекшим  сроком  исковой  давности -  497,6 тыс.рублей.

                  Перечень  основных   неплательщиков (по  данным Пояснительной  записки)

                                                                                                                                      (тыс. рублей)
	ГАД – Администрация  поселения ( вед 001) 

	контрагент
	задолженность 

на  01.01.2018г.
	применяемые  меры  по  сокращению  задолженности

	Северо-Западная  транспортная  прокуратура
	43,9
	взыскание  задолженности через суд

	ИП Фандрих Т.П.
	12,3
	взыскание  задолженности через суд

	ООО «ГУК № 2»
	10,6
	взыскание  задолженности через суд

	ООО «Стомадент»
	73,1
	договор  расторгнут

	ООО «Е.В.А.»
	10,6
	взыскание  задолженности через суд

	ООО «Морской специализированный  порт «Витино»
	59,7
	договор  расторгнут, должнику  направлена  претензия

	итого
	210,2
	

	ГАД – ОЗИО и Г ( вед.005)

	ИП Шарыгина Л.А.
	13,4
	частичное  погашение  задолженности, должнику  направлена  претензия

	АО «Мурманоблгаз»
	28,6
	счета  арестованы, направлен акт  сверки, подготовлена  претензия

	Кандалакшское  место  отделение Красного креста
	14,9
	договор  расторгнут

	Общественная  организация «Всероссийское  общество  инвалидов»
	15,7
	договор  расторгнут

	ООО «Е.В.А.»
	4,1
	взыскание  задолженности через суд

	ООО «ГУК № 2»
	42,2
	взыскание  задолженности через  суд,  вынесено постановление  об  исполнительном производстве

	ООО «УК «Домовой»
	39,4
	взыскание  задолженности через  суд,  вынесено постановление  об  исполнительном производстве

	ООО «Центр  подводной  деятельности «Гандвик»
	6,9
	счета  арестованы, подготовлена  претензия

	ООО  «Торговая фирма «Топаз»
	49,4
	взыскание  задолженности через  суд

	итого
	214,6
	

	ВСЕГО
	424,8
	


· прочими доходами от компенсации затрат бюджетов поселений (КБК  1 13 02995 13 0000 130), которые  исполнены в сумме 675,0 тыс. рублей или 100,0% от уточненных плановых назначений  (675,0 тыс.рублей) (в 2016г.- 17,7 тыс. рублей или 102,7%). 
Характеристика поступлений:












                           (тыс.рублей)
	Организация
	Сумма 
	Основание

	Возмещение  дебиторской  задолженности  прошлых  лет  ( 86,9%) 

	ООО «УК №2» 
	100,0
	По   договорам о возмещении  расходов  по  содержанию  и  ремонту   общего  имущества

	МАУ «Дворец  спорта»
	20,0
	По  зарплате  на  основании  предписания органа  внутреннего муниципального финансового  контроля   

	ОЗИОиГ
	16,5
	По кап.ремонту (пересчет  по  договору   за  нежилое помещение  по ул.Питео,д.2  библиотека)

	Администрация м.о.Кандалакшский  район
	450,0
	По  штрафам МО МВД Росси «Кандалакшский»

	Итого
	586,5
	

	Возврат  в  доход  местного  бюджета  ( 13,1%)

	МБУ « Кандалакшская ЦБС»
	12,0
	Возврат  за  похищенное  имущество

	
	6,9
	Возврат субсидии  на  муниципальное  задание,  использованной  не по целевому  назначению  по предписанию органа  внутреннего муниципального финансового  контроля   

	МБУ «Редакция   городской  газеты»
	59,6
	Возврат субсидии  на  муниципальное  задание,  использованной  не по целевому  назначению  по предписанию органа  внутреннего муниципального финансового  контроля   

	МБУ «ЦССРМ «Гармония»
	10,0
	Возврат  субсидии  на  иные  цели,  использованной  не по целевому  назначению  по о предписанию органа  внутреннего муниципального финансового  контроля   

	Итого
	88,5
	

	ВСЕГО
	675,0
	


              Как и  в  пошлые  годы,  основной  объем поступлений за  счет возврата  дебиторской  задолженности. В  2017г.  13,1%  всего объема  или в  сумме  88,5 тыс.рублей - это дополнительные поступления   от  организаций  по  итогам  проверок, проведенных  органом внутреннего  муниципального финансового  контроля.

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

(КБК 114 00000 00 0000 000)

  По  сравнению с  2016г.  экономическая  значимость     данного  источника  в абсолютном  выражении значительно снизилась, в  связи с  чем, по  объему  поступлений   данный  источник  со вторых  позиций  переместился  на  третье  место  в  группе   неналоговых  доходов, удельный  вес  которого  с 22,8% в 2016г. снизился  до  5,0% в 2017г. 

   Формирование  доходов  осуществляется   следующими  источниками:                                         
              (тыс. рублей)
	Показатели
	2016г.


	2017г.

	
	
	первоначально
	утверждено 
	исполнено 
	% исполнения
	уд.вес 

%

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов
	9 113,7
	3 220,0
	1 730,0
	2 079,0
	120,0%
	100,0%

	в  том числе   
	
	 
	
	
	
	

	доходы  от   продажи  квартир, находящихся в  собственности  городских поселений (КБК 114 01050 13 0000 410)
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%

	доходы  о  реализации  иного  имущества,  находящего в  собственности  городских поселений  (за  исключением  имущества  МБУ, МАУ, МУП М МКУ) в части  реализации  основных  средств по указанному  имуществу  (КБК 114 02053 13 0000  410)
	6 790,2
	3 000,0
	1 000,0
	1 236,0
	123,6%
	59,5%

	доходы  от  продажи  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена  и которые  расположены  в  границах  городских поселений   (КБК 114 06013 13 0000  430)
	2 323,5
	220,0
	730,0
	843,0
	115,5%
	50,4%


          Доходы исполнены в сумме  2 079,39 тыс. рублей или 120,0% (самый  высокий  процент  исполнения) к уточненному годовому плану  1 730,00 тыс. рублей (в 2016 г. – 9 113,7 тыс. рублей или 101,1%). В сравнении с 2016г. доходность  сократилась  на  77,2%.

          В связи  с  очередностью  среди  населения  на улучшение  жилищных условий,   доходы  от  продажи  муниципальных квартир  не  планировались  и фактически не  поступали.  

1).  Доходы от реализации иного имущества муниципальной собственности

(КБК 114 02053 13 0000   410)
 Доходы  хоть и составляют  основу   доходов  от продажи    материальных  и  нематериальных  активов – 59,5%, но  уд. вес значительно снизился  по  отношению к  2016г. (в 2016г. – 74,5%).   Доходы администрирует  Отдел ЗИО и Г при нормативе зачисления в  местный  бюджет  100,0%.

             Как и в 2016г.   поступление  доходов обеспечено:








                                                                (тыс.рублей)

	Источник
	2016г.
	2017г.

	
	сумма
	уд .вес
	сумма
	уд .вес

	Доходы от продажи (приватизации) объектов муниципальной собственности
	5 417,5
	79,8%
	380,0
	30,7%

	Доходами   от ранее  выкупленных  объектов  с  рассрочкой платежа
	1 372,7
	20,2%
	856,0
	69,3%

	Итого 
	6 790,2
	100,0%
	1 236,0
	100,0%


 На муниципальном уровне процесс приватизации регламентируется  «Положением о порядке и условиях приватизации муниципального имущества муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района», утвержденным решением Совета депутатов от 30.12.2015 № 88 (с изменениями от 14.12.2016 № 250).

 Решением Совета  депутатов  от  28.12.2014 № 750 утвержден прогнозный  план (Программа)  приватизации  муниципального  имущества   2015-2017г.г. (с  изменениями  от 24.03.2015 № 807, от 24.11.2015 № 64, от  30.05.2016  № 158, от 30.06.2016 № 175, от  30.09.2016 № 212, от  27.04.2017 № 291, от  29.08.2017 № 334) в  количестве  25  объектов  недвижимого имущества муниципальной собственности.
 В  2017г. в  рамках  Федерального  закона  от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О  приватизации  государственного  и  муниципального  имущества»   были приватизированы  следующие  объекты: 

	Объект 
	Адрес
	Площадь (м2 )
	Сумма (руб.)

	Нежилое  помещение
	г. Кандалакша, ул. Набережная,  д. 139  ( ИП Чикалев Э.А.) 
	26,4
	177 000,00

	
	г. Кандалакша, ул. Набережная,  д. 139  (ИП Петрова Л.И.) 
	17,1
	113 000,00

	
	г. Кандалакша, ул. Набережная,  д. 133  (Степаненко Т.В.)
	11,2
	90 000,00

	ИТОГО
	
	54,7
	380 000,00


             Доходы   от  приватизации  муниципального  имущества  по  отношению к 2016г. сократились  на 93,0%.

В  налоговой  политике  на 2017г.  муниципальное образование в  целях повышения эффективности управления муниципальной  собственностью,  выделило  мероприятия:

- по осуществлению контроля за полнотой и своевременностью поступления платежей по договорам купли-продажи муниципального имущества  в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- по проведению индивидуальной работы с покупателями по сокращению сроков рассрочки за выкупаемые помещения в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ. 

           Фактом,  подтверждающим  исполнение  налоговой политики,  является  объем поступлений  в  порядке  рассрочки  по  договорам   купли - продажи    в сумме 856,0 тыс.рублей, который по  отношению  к 2016г. сократился   на 37,6 % (в 2016г. – 1 372,76 тыс. рублей). 

            В 2017г.   поступили   платежи  от выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства  арендуемых  ими  помещений с рассрочкой платежа в рамках реализации Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ.

	Плательщики
	Адрес
	Площадь (м2 )
	Задолженность  на  01.01.2017г.
	Поступило в 2017г. (руб.)
	Задолженность  на  01.01.2018г.

	ИП Токмина Т.В.
	г. Кандалакша, ул. Мурманская,  д.10
	108,3
	1 535 038,56
	213 446,48
	1 321 592,08

	ИП Втюрин А.Я.
	г. Кандалакша, ул. Мурманская,  д.5
	48,2
	338 668,70
	84 683,34
	253 985,36

	ИП Черноиванов  
	г. Кандалакша, ул. Мурманская,  д.5
	25,7
	206 245,04
	41 082,77
	165 162,27

	ИП Микаилов Г.Р. 
	г. Кандалакша, ул. Данилова,  д. 54
	29,4
	510 320,23
	0,0
	510 320,23

	ООО «МК»
	г. Кандалакша, ул. Кировская,  д. 27А
	156,5
	275 995,41
	0,0
	275 995,41

	ООО «Экспресс»
	Г.Кандалакша, ул. 50 лет Октября, д.8
	29,7
	0,0
	38 343,02
	567 677,13

	ООО «Тепломонтажсервис»
	г. Кандалакша, ул. Набережная,  д. 141
	14,0
	192 054,34
	192 054,34
	0,0

	
	
	102,3
	1 744 653,88
	286 416,31
	1 458 237,57

	ИТОГО
	
	514,1
	4 802 976,16
	856 026,26
	4 552 970,05


           Задолженность  за  арендаторами  на конец  года  составила  - 4 552,97  тыс.рублей и сократилась  по  отношению к  началу  года  на 250,01 тыс.рублей  или на 5,2% (на  начало  года  - 4 802,98 тыс.рублей). Данные  о дебиторской  задолженности подтверждаются ф.0503169.
2) Доходы от продажи земельных участков (КБК  114 06013 13 0000 430)
Администрирование   доходов    осуществляет ОЗИО и Г городской  администрации  в соответствии  со статьей 62 Бюджетного кодекса РФ по нормативу отчислений  по 50,0% в городской и районные  бюджеты.

Всего в 2017г. доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселения, составили 50,4% (в 2016г. -25,5%) всего  объема  по  источнику  или  в сумме 843,0 тыс. рублей  с  исполнением на 115,5% от  плановых  назначений 730,0 тыс.рублей.

В сравнении с прошлым отчетным периодом данный источник доходов сократился   на 1 480,5 тыс. рублей или на 63,7% (в 2016г. – 2 323,5 тыс. рублей).  

На объем поступлений  оказывает влияние  тот факт, что  в  соответствии  с  земельным  законодательством,  продажа  земельных участков,  государственная собственность  на которые  не  разграничена, носит   заявительный  характер.

Льготы  по  доходам  от продажи  земельных участков  в  2017г. не предоставлялись.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

(КБК 1 16 0000 00 0000 000)

  Перечень    штрафных  санкций  за нарушение законодательства РФ  и  нормативы  их  зачисления   в  местный  бюджет   определены статьей 46 Бюджетного кодекса РФ.  Поступление  доходов находится в  прямой  зависимости  от  количества совершенных  правонарушений.

Главным администратором  доходов выступает Администрации города, Отдел ЗИО и Г и МКУ «УГХ».

            Удельный вес  источника в  структуре  неналоговых  доходов вырос  с 0,9% в 2016г.  до 5,8%  в 2017г.

                       (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Исполнено   2016 г.
	2017г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено 
	отклонение
	%

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских поселений
	342,6
	120,0
	2 386,3
	2 433,5
	47,2
	102,0%


 С 2016г.  доходность по  данному  источнику  растет,  в  связи с чем,  плановые  назначения  120,0 тыс.рублей  увеличены  на  2 263,6 тыс.рублей  или в 19,9 раза (самое наибольше увеличение среди всех  источников  неналоговых  доходов). 

Уточненные плановые бюджетные назначения 2 386,3 тыс. рублей исполнены на 102,0% или в сумме 2 433,5 тыс. рублей -  дополнительно поступило в  бюджет 47,2 тыс.рублей (в 2016г. поступило  342,6 тыс. рублей или  105,2% от  плана), за счет:

      










(тыс.рублей)

	Наименование показателя
	2016г.
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено
	% 

исполнения
	Отклонение  от  2016г. 

	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	342,6
	2 386,3
	2 433,5
	102,0%
	+ 2 090,9

	Доходов от возмещения ущерба при возникновении страховых случаев по обязательному страхованию гражданской ответственности, когда выгодоприобретателями выступают получатели средств бюджетов городских поселений (КБК  1 16 23051 13 0000 140)
	35,3
	0,0
	0,0
	0,0%
	- 35,3

	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских поселений (КБК  1 16 33050 13 0000 140)
	40,0
	1 270,1
	1 306,6
	102,9%
	+ 1 266,6

	 Поступления сумм в возмещение вреда, причиняемого автомобильным дорогам местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов, зачисляемые в бюджеты городских поселений    

(КБК  1 16 37040 13 0000 140)
	0,0
	0,5
	0,5
	100,0%
	+ 0,5

	Прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты муниципальных районов (КБК 1 16 90000 13 0000 140)
	267,3
	1 115,7
	1 126,4
	101,0%
	+859,1

	в  том числе
	
	
	
	
	

	прочие  поступления  от  денежных взысканий (штрафов)  и иных сумм  в возмещение ущерба, зачисляемые  в  бюджеты  городских поселений (КБК 1 16 90050 13 0000 140)
	
	1 097,0
	1 107,7
	101,0%
	

	прочие  поступления  от  денежных взысканий (штрафов)  и иных сумм  в возмещение ущерба, зачисляемые  в  бюджеты  городских поселений  (штрафы ИФНС)  

(КБК 1 16 90050 13 6000 140)
	
	18,7
	18,7
	100,0%
	


Поступление  по  3-м  видам  правонарушений, как  и в 2016г., с исполнением  на 100,0%  и  больше по всем  составам  правонарушений.

Как видно из таблицы, основную долю по данному источнику доходов  составляют:

· 53,7% - денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд городских поселений в сумме 1 306,6 тыс. рублей с увеличением в  32,7 раза по  отношению к 2016г. (в 2016г. -  40,0 тыс. рублей); 
· 46,3% - прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, в сумме 1 126,7 тыс. рублей  с увеличением  в 4,5 раза  по отношению к 2016г.(в 2016г. – 267,3 тыс. рублей).

          По данным  ф.0503169 на  конец  года  числится  задолженность по  штрафам  (сч. 0 205.41 «Расчеты с плательщиками сумм принудительного изъятия»).











(в рублях)

	Показатель
	На начало  года
	На  конец  года
	Отклонение

	Дебиторская  задолженность  

	1 16 33050 13 0000 140 1 205 41 000
	-
	10 148 612,08
	+ 10 148 612,08

	1 16 90050 13 0000 140 1 205 41 000
	51 417,17
	39 584,36
	- 11 832,81

	Итого по коду счета 1 205 41 000
	51 417,17
	10 188 196,44
	+ 10 136 779,27

	Кредиторская  задолженность  

	1 16 90050 13 0000 140 1 205 41 000
	2 046,95
	16 471,30
	+  14 424,35



             Увеличение  дебиторской  задолженности  за  счет  штрафных  санкций,  выставленных МКУ «УГХ»  в  порядке  судебного  разбирательства  в отношении ООО «СевТехИнвест» за некачественное выполнение условий договора  по  ремонту  дорог.

                                       Поступление  в  разрезе  ГАД  

                                                                                                                                         (тыс.рублей)                            
	№  п/п
	Главный  администратор  доходов
	2017г.
	Уд.вес % 

	1
	Федеральная  налоговая  служба  (вед. 182)
	18,8
	0,8%

	2
	Администрация  м.о.Кандалакшский  район  (вед.002)                     
	197,8
	8,1%

	3
	МКУ «УГХ»   (вед 003) 
	1787,0
	73,4%

	4
	Отдел ЗИО и Г  (вед. 005)
	429,9
	17,7%

	 
	ВСЕГО
	2 433,5
	100,00%


          Наибольший  объем  доходов  получен ГАД - МКУ «УГХ» в  основном  за  счет штрафных санкций   за ненадлежащее  исполнение  и  нарушение условий  исполнения  муниципальных контрактов.
                          Прочие неналоговые доходы  (КБК  117 00000 00 0000 000)

Сумму  доходов «-»8,7 тыс.рублей (КБК  117 01050 13 0000 180)составляют  невыясненные  платежи  в связи  с уточнением  кода  бюджетной  классификации, в  том  числе:

-  поступление  по  аренде  земельных участков  в  сумме  «-» 2,6 тыс.рублей;

-  поступления  по  аренде  помещений  в  сумме «-» 5,8 тыс.рублей;

-  поступления  за   соцнайм  жилфонда  в  сумме  «-» 0,3 тыс.рублей.  

 3.1.3. Безвозмездные поступления

Основной задачей бюджетной политики м.о.Кандалакшский  район в сфере межбюджетных отношений является повышение эффективности финансовых взаимоотношений с местными бюджетами, где приоритетными направлениями будут являться:

· реализация поддержание устойчивого исполнения местных бюджетов, содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов, снижение рисков неисполнения расходных обязательств;

· содействие повышению качества управления бюджетным процессом и эффективности бюджетных расходов на муниципальном уровне;

· мер по укреплению финансовой дисциплины, соблюдению органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства;

· повышение ответственности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений Кандалакшского района в части использования межбюджетных трансфертов;

· обеспечение заинтересованности органов местного самоуправления муниципальных образований городских и сельских поселений в расширении доходной базы, повышении собираемости налогов, повышении эффективности бюджетных расходов.
Для поддержания сбалансированности местных бюджетов продолжено принять  меры, направленные на ограничение дефицитов бюджетов и уровня долга.

Муниципальным образованиям поселений предписывалось:

- обеспечить неукоснительное соблюдение условий получения бюджетных кредитов, в этих целях должны быть приняты меры, направленные на увеличение собственной доходной базы;

- включение в бюджет в первоочередном порядке расходов на финансирование действующих расходных обязательств;

- непринятие новых расходных обязательств;

- сокращение неэффективных расходов;

- снижение привлечения коммерческих кредитов;

- сдерживание наращивания муниципального долга.

От органов местного самоуправления поселений требовалось  проведение крайне взвешенной долговой и бюджетной политики, особенно в отдельных муниципальных образованиях, уровень муниципального долга которых приближается к предельному уровню, определенному законодательством. 

В условиях имеющихся рисков сбалансированности бюджетов органы местного самоуправления в целях их минимизации обязаны  направить  дополнительные поступления по доходам на снижение бюджетного дефицита, а не на увеличение расходных обязательств.   

                                            Структура безвозмездных поступлений









 (тыс.рублей)

	Наименование показателей
	Исполнено 

за 2016 г
	Кол-во источников  доходов 

 2016г.
	Решение Совета  
	Откло-

ненпе
	Исполнено

 за 2017г.
	Откло-

нение                         ( ф.0503117)
	Откло-

нение 
	%  испол-нения
	Уд. вес в  %
	Кол-во источников  доходов  2017г.

	
	
	
	№ 262 от  28.12.2016г.                           первона-

чальный 

 бюджет
	№  392 от  26.12.2017г.                           уточненный  бюджет
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные  пос-тупления  от  нере-зидентов
	0,00
	-
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%
	-

	Дотации
	49 326,30
	2
	62 940,00
	62 940,00
	0,00
	62 940,00
	0,00
	0,00
	100,0%
	28,6%
	2

	Субсидии
	79 272,50
	11
	49 134,90
	145 900,00
	96 765,10
	141 643,40
	4 256,60
	-4 256,60
	97,1%
	64,4%
	13

	Субвенции
	726,60
	3
	1 908,10
	1 908,10
	0,00
	1 867,70
	40,40
	-40,40
	97,9%
	0,8%
	3

	Иные межбюджет-ные трансферты 
	2 159,00
	3
	648,50
	10 710,20
	10 061,70
	10 710,20
	0,00
	0,00
	100,0%
	4,9%
	3

	Безвозмездные  поступления  от  негосударственных организаций
	0,00
	0
	0,00
	3 069,00
	3 069,00
	3 069,00
	0,00
	0,00
	100,0%
	1,4%
	1

	Прочие  безвозмез-дные поступления
	0,00
	0
	0,00
	160,20
	160,20
	160,20
	0,00
	0,00
	100,0%
	0,1%
	1

	Безвозмездные поступления   
	131 484,40
	19
	114 631,50
	224 687,50
	110 056,0
	220 390,50
	4 297,00
	-4 297,00
	98,1%
	100,1%
	23

	Доходы  бюджетов поселений от воз-врата остатков субсидий,  субвен-ций  и  иных  меж-бюджетных  транс-фертов, имеющих  целевое  назначе-ние,  прошлых  лет
	0,01
	х
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%
	х

	Возврат остатков  субсидий, субвен-ций и  иных  меж-бюджетных  транс-фертов,  имеющих  целевое  назначе-ние,  прошлых  лет 
	-112,20
	х
	0,00
	0,00
	0,00
	-324,70
	0,00
	-324,70
	0,0%
	-0,1%
	х

	Безвозмездные поступления                        (с  учетом   возврата  остатков)          
	131 372,2
	19
	114 631,50
	224 687,50
	110 056,00
	220 065,8
	4 297,00
	-4 621,7
	97,9%
	100,0%
	23


Плановый  объем безвозмездных поступлений на 2017г. соответствует объемам межбюджетных трансфертов, предусмотренных в  бюджете Кандалакшского  района  на 2017г.  (Приложение № 10 к  решению  Совета  депутатов от  26.12.2016 № 90  «О  бюджете  м.о.Кандалакшский  район  на  2017 год  и  плановый  период  2018 и 2019 годов» в  редакции  от  26.12.2017 № 256).

        При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению  межбюджетные  трансферты  учтены как в доходной, так  и в расходной части бюджета.

В течение года  первоначальные бюджетные назначения были скорректированы в  сторону увеличения на 110 056,0 тыс. рублей или «+» 96,0% по всем  видам  поступлений,  кроме  дотаций и субвенций.

           Из бюджетов  вышестоящих уровней всего  перечислено  финансовой  помощи в сумме  220 390,5 тыс. рублей или  98,1%  от  плановых  назначений, в т.ч.: 

- из федерального  бюджета  25 534,3  тыс. рублей или 11,6% всего  объема финансовой  помощи, объем  которой  увеличился  по  отношению в 2016г.  в 6,6 раза   (в 2016 г. – 20 418,5 тыс. рублей или 15,5%);

- из  областного  бюджета  184 146,0 тыс. рублей или 83,6% всего  объема финансовой  помощи,  объем  которой  увеличился  по  отношению в 2016г.   на 37,9%   (в 2016 г. – 110 328,1 тыс. рублей  или  83,9%); 

- из  районного  бюджета   10 710,2 рублей или 4,8%, что  в 14,5 раза  больше 2016г. (в 2016 г. – 737,8 тыс. рублей или 0,6%).

Основную долю в структуре безвозмездных поступлений, как  в  абсолютном, так  и в  процентном  выражении, занимают  средства  областного   бюджета,  преимущественно в  форме субсидий.

Дотация, как источник  собственных  доходов  поселения, при  100-процентном  кассовом поступлении в сумме 62 940,0 тыс. рублей по  отношению к 2016г.  увеличилась  на  13 613,7  тыс.рублей   без изменения  количества  видов  дотаций  - сохранилось  2 основных  вида дотаций.     

        Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в  сумме 44 210,2 тыс.рублей или 70,2% всего  объема выделена:

-  на  99,71%  за  счет средств  областного  бюджета  44 085,2 тыс.рублей, что  на  7,9%  больше, чем в 2016г. (40 858,4 тыс.рублей); 

- на  0,29 % за  счет  средств  районного  бюджета 125,0 тыс.рублей  или «+»  40,0% по  отношению к  2016г. (89,3 тыс.рублей).

         В  сравнении с 2016г.  объем  дотации увеличился  на   3 262,5 тыс.рублей  или «+» 8,0%                     (2016г.  - 40 947,7  тыс.рублей),  однако, уд. вес  источника  снизился  с  83,0% в 2016г.  до  70,2% в 2017г.

          По  отношению к 2016г.  объем   дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов увеличена  на 10 351,2 тыс.рублей  или «+» 123,5%, в связи  с чем, выросла  значимость  данного  источника  с  17,0% в 2016г.  до   29,8% в 2017г.

                                                                       Субсидии

В  абсолютном выражении  первым   по значимости  источником  являются  субсидии, их  уд.  вес  в 2017г. составил 64,4% (в 2016г. – 60,3%). Количество субсидий  увеличилось  с 11-ти в 2016г.  до  13-ти видов  в  2017г.

В  ходе  исполнения   бюджета, из всех видов  финансовой  помощи,   объем  субсидий  скорректирован  в большей  степени -  всего увеличение  на  96 765,1 тыс. рублей  или в  3,0 раза.  

 При  этом, единственный вид финансовой  помощи  с  исполнением  менее  100,0%   -  97,1%  от  плановых  объемов  (145 900,0 тыс.рублей) или  в  сумме  141 643,4 тыс. рублей (в 2016г. – 79 272,5 тыс. рублей или 74,0% от плана). По  отношению к  2016г.  объем  субсидий  увеличился   на  78,7%.

              Характеристика изменения  объема субсидий по  отношению к  2016г.
 (тыс.рублей)

	№ п/п 
	Показатели  
	2016г.
	2017г.
	Отклонение от 2016..

	
	
	
	первоначально
	уточнено 
	исполнено 
	%  исполнения 
	

	В сторону увеличения
	
	

	1
	 Субсидии бюджетам на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения)
	10 722,6
	0,0
	52 859,8
	52 548,5
	99,4%
	+ 41 825,9

(+ 390,1%)

	2
	Субсидия  на  планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры 
	894,4
	0,0
	 3 675,0
	3 576,7
	98,3%
	+ 2 682,3

(+ 299,9%)

	3
	 Cубсидия из областного бюджета бюджетам муниципальных образований на техническое сопро-вождение программного обеспечения "Система автома-тизированного рабочего места муниципального образования""
	11,4
	13,0
	13,0
	13,0
	99,9%
	+ 1,6

(+ 14,0%)

	Субсидии, вновь выделенные в 2017г.

	4
	Субсидия  на поддержку  отрасли (комплектование книжных фондов муниципальных  общедоступных библиотек и  государственных библиотек субъектов Российской Федерации)
	0,0
	0,0
	26,7
	26,7
	100,0%
	+ 26,7

(+100,0%)

	5
	Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды
	0,0
	0,0
	25 507,6
	25 507,6
	100,0%
	+ 25 507,6

(+100,0%)

	6
	Субсидия бюджетам муниципальных образований на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области
	0,0
	0,0
	7 180,2
	6 493,0
	90,4%
	+ 6 493,0

(+100,0%)

	7
	Субсидия  на  софинансирование  капитального  ремонта  объектов,  находящихся в  муниципальной  собственности                (кап.ремонт  легкоатлетических дорожек спорткомплекса «Локомотив»)
	0,0
	8 990,9
	8 990,9
	8 766,9
	100,0%
	+ 8 766,9 

(+ 100,0%)

	8
	Субсидия   муниципальным  образованиям  на  реализацию проектов  по поддержке  местных  инициатив ( установка  ограждений  стадиона «Локомотив»)
	0,0
	0,0
	815,0
	815,0
	100,0%
	+ 815,0

(+100,0%)

	9
	Субсидия  на  софинансирование  расходных  обязательств  муниципальных  образований на  снос  аварийных  многоквартирных  домов
	0,0
	0,0
	9 915,4
	6 979,6
	70,4%
	+ 6 979,3

(+100,0%)

	10
	Субсидия  на  софинансирование расходов,  направляемых  на оплату  труда  и  начисления  на выплаты  по  оплате  труда  работникам  муниципальных учреждений
	0,0
	28 744,7
	31 818,1
	31 818,1
	100,0%
	+ 31 818,1

(+100,0%)

	В сторону сокращения
	
	

	11
	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов
	22 081,0
	8 686,3
	1 560,2
	1 560,2
	100,0%
	- 20 520,8

( - 92,9%)

	12
	Субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в многоквартирных домах Мурманской области
	2 148,5
	0,0
	1 744,6
	1 744,6
	100,0%
	- 403,9

(- 18,8%)

	13
	Субсидия на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической и  ремонт  муниципальных  библиотек Мурманской  области,  культурно-досуговых учреждений  муниципальных  образований Мурманской  области  и  муниципальных учреждений образования  в   сфере   культуры  и  искусства 
	9 285,7
	2 700,0
	1 793,5
	1 793,5
	100,0%
	-  7 492,2

( - 78,7%)

	Субсидии, выделенные в 2016г.

	1
	Субсидия муниципальным образованиям на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, повышение оплаты труда которых пре-дусмотрено указами Президента Российской Федерации
	12 439,3
	
	
	
	
	

	2
	Субсидия  на  реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муни-ципальных учреждениях образования и культуры, распо-ложенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области
	777,7
	
	
	
	
	

	3
	Субсидия для предоставления социальных выплат многодетным семьям для строительства жилья на предоставленных на безвозмездной основе земельных участках
	196,8
	
	
	
	
	

	4
	Субсидии бюджетам  городских поселений на обеспечение мероприятий по кап. ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	20 408,0
	
	
	
	
	

	5
	Субсидия на реализацию мероприятий, направленных на ликвидацию накопленного экологического ущерба
	307,1
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	79 272,5
	49 134,9
	145 900,0
	141 643,4
	97,1%
	+ 62 370,9

(+ 78,7%)


           Из  13-ти  видов  поступивших  субсидий по  8-ми  видам  имеет место  100,0%  поступление  от уточненных  плановых  объемов.   

           В  отличие  от  2016г.  выделено 7 видов новых субсидий на  сумму  80 406,9 тыс.рублей, что  составляет 56,8% всего  объема, из которых   по  1-му  виду  субсидий  самый  низкий   процент  поступления - а  именно:

· субсидия  на  софинансирование  расходных  обязательств  муниципальных  образований на  снос  аварийных  многоквартирных  домов исполнение  на 70,4%,  не доперечислено  субсидии  на  2 935,8 тыс.рублей.
         По  отношению к  2016г.  

· наибольший  процент  увеличения  объемов по:

· субсидии бюджетам на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключением автомобильных дорог федерального значения), где  объем увеличен  на  41 825,9 тыс.рублей  или  «+»  390,1%.

            Данная  субсидия  составляет  37,1% всего  объема  -  это наибольший  объем  среди всех  видов  поступивших субсидий.

· субсидия  на  планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры, где  объем увеличен  на   2 682,3 тыс.рублей  или  «+»  299,9%.

· наибольший  процент  сокращения   объемов:

· субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, за счет средств бюджетов, где  объем сокращен   на 20 250,8 тыс.рублей  или  «-»  92,9%.
           Второй  по  объему (22,5%)  субсидия на  софинансирование расходов, направляемых  на оплату  труда  и  начисления  на выплаты  по  оплате  труда  работникам  муниципальных учреждений, в  сумме  31 818,1 тыс.рублей с  исполнением  на  100,0%. 

            В 2016г.  субсидия  именовалась как субсидия на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, повышение оплаты труда которых предусмотрено Указами Президента Российской Федерации, с объемом финансирования    12 439,3 тыс.рублей ( уд.вес 15,7% всего  объема).,

На  2017г.  не выделено  5  видов  субсидий   с объемов  финансирования в  2016г.  34 128,9 тыс.рублей.

                                                                        Субвенции

          Удельный вес  субвенций     практически  на уровне  2016г.  и  составляет  0,8% всего  объема  финансовой  помощи.

Характеристика  субвенции

         










         (тыс.рублей)

	№ п/п
	Показатель 
	2016г. 
	2017г.
	 Отклонение  от  2016 г.

	
	
	
	первоначально 
	уточнено 
	исполнено 
	%  испол-

нения  
	

	В сторону уменьшения

	1
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на организацию осуществления деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных
	0,0
	17,6
	17,6
	17,6
	100,0%
	+17,6 (+100,0%)

	
	Субвенция бюджетам муниципальных образований Мурманской области на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных
	722,6
	1 886,5
	1 886,5
	1 846,1
	97,9%
	 + 1 123,5

( + 155,5%)

	Без  изменений

	2
	Субвенций на осуществление органами местного само-управления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должнос-тных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом Мурманской области "Об административных правонарушениях" на 2017 год
	4,0
	4,0
	4,0
	4,0
	100,0%
	0,0

	 
	 ВСЕГО
	 
	726,6
	1 908,1
	1 908,1
	1 867,7
	97,9%
	+ 1 141,1

(+ 157,1%)


          Количество  видов субвенций  осталось  на  уровне прошлого  года  - 3  вида. 

          В  2017 году:

- объем  субвенций  по  отношению к  2016г. увеличился  на  1 141,1 тыс.рублей  или «+»  57,1%;

- в  ходе  исполнения  бюджета  бюджетные  назначения  не корректировались;

-   исполнение в  сумме 1 867,7  тыс.рублей  или 97,9%  от плана;

-  99,8% всего  объема  или в  сумме 1 863,7 тыс.рублей – это субвенция  на  осуществление гос.полномочий  Мурманской области по отлову и содержанию безнадзорных животных, что  определено Законом Мурманской  области  от 13.11.2003 № 432-01-ЗМО «О  содержании   животных».
           Объем финансирований исполнения  гос.полномочий  в  рамках Закона Мурманской области «Об административных правонарушениях» ежегодно  не  меняется  и  остается  на уровне 4,0  тыс.рублей.

                                                       Иные межбюджетные трансферты 

          Количество видов  не  изменилось – 3 вида,  но  по  отношению к 2016г.  изменилась  направленность.

            В 2017 году:

-   в ходе  исполнения  бюджета  плановые  назначения увеличены  в 16,5 раза;

-   исполнение  на  100,0% уточненных  плановых  назначений  в  сумме  10 710,2 тыс.рублей;

-   весь  объем МТБ  выделен  из  районного  бюджета и  перечислен в  полном  объеме  от  запланированных  объемов;

-   в  сравнении с   2016г.     объем МТБ увеличился  в 5,0 раз   или на  8 551,2  тыс.рублей    в связи с чем,  ув. вес  вырос  с 1,6% в 2016г.  до 4,9% в 2017г.

                                     Характеристика  иных межбюджетных трансфертов

 (тыс.рублей)

	№ п/п 
	Показатели  
	2016г.
	2017г.
	Отклонение от 2016г.

	
	
	
	первоначально
	уточнено 
	исполнено 
	%  исполнения 
	

	В сторону увеличения
	
	

	1
	Иные  межбюджетные  трансферты  бюджетам  муни-ципальных  образований поселений  Кандалакшского  района, выделяемые  из резервного  фонда  администрации м.о. Кандалакшский  район 
	0,0
	0,0
	338,9
	338,9
	100,0%
	+ 338,9

(100,0%)

	2
	Иные  межбюджетные  трансферты  бюджетам  муни-ципальных  образований поселений  Кандалакшского  района на  исполнение  расходных  обязательств (за  счет   дотации  по поддержку  мер  по обеспечению  сбалансированности  бюджетов)
	0,0
	0,0
	9 722,8
	9 722,8
	10,00%
	+ 9 722,8

(+100,0%)

	без  изменений
	
	

	3
	 Реструктуризация задолженности бюджетных учреждений по страховым взносам, пеням в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	648,5
	648,5
	648,5
	648,5
	100,0%
	0,0

	Прочие МБТ,  выделенные в 2016г.

	

	1
	Иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований и государственных библиотек городов Москвы и Санкт-Петербурга в рамках подпрограммы "Наследие" государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" на 2013 - 2020 годы
	10,5
	
	
	
	
	

	2
	Иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных образований поселений Кандалакшского района на организацию обеспечения жизнедеятельности граждан в 2016 году
	1 500,0
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	2 159,0
	648,5
	10 710,2
	10 710,2
	100,0%
	+ 8 551,2

(+ 396,1%)


          Ежегодно  из  районного  бюджета  выделяются МТБ  целевым  назначением  на  реструктуризацию  задолженности прошлых  лет по  страховым взносам и  пеням в  бюджеты   государственных  внебюджетных фондов,  объем которых  на уровне  2016г.  – 648,5 тыс.рублей.
В  ходе  исполнения  бюджета  плановые  назначения увеличены  за  счет выделения  новых видов МБТ:

· из резервного  фонда  Администрации м.о. Кандалакшский  район в  объеме  338,9 тыс.рублей;

· на  исполнение  расходных  обязательств  за  счет   дотации  по поддержку  мер  по обеспечению  сбалансированности  бюджетов в  объеме 9 722,8 тыс.рублей,  что  составляет  90,8% всего  объема.

          На  2017г.  не выделено  2  видов  МБТ  с объемов  финансирования в  2016г.  1 510,5 тыс.рублей, из которых      иные межбюджетные трансферты на комплектование книжных фондов библиотек   в 2017г. выделяются в форме субсидии  на поддержку  отрасли (комплектование книжных фондов муниципальных  общедоступных библиотек с  объемов  26,7 тыс.рублей, что превышает  прежние  объемы в  2,5 раза.

                                          Прочие  безвозмездные  поступления

               Бюджетные назначения уточнены  в  ходе  исполнения  бюджета  с  исполнением  на  100,0%  и представляют собой  внебюджетное финансирование по  благоустройству   Центральной  площади  города  и  на установку  ограждения  стадиона «Локомотив», что  проводилось  в  рамках муниципальной программы  формирования современной городской среды.

               Пожертвования  поступили в форме: 

· безвозмездных поступлений от негосударственных организаций (КБК  04 05099 13 0000 180) в  сумме   3 069,0 тыс.рублей;
· безвозмездных поступлений  от  населения  (КБК 2 07 05030 13 0000 180) в  сумме   160,2 тыс. рублей.
В 2017г. в  составе  прочих безвозмездных  поступлений  отсутствует поступление  доходов от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджета муниципального района (КБК  218 05000 13 0000 151) (в 2016г.  – 0,015 тыс.рублей).   

           Неиспользованный  остаток  целевых средств прошлых лет, возвращенный  из  бюджета  городского  поселения (КБК 2 19 05000 13 0000 151) в  2017г.  составил  324,7  тыс.рублей   - это: 

-  неиспользованный  остаток   субсидии  из  федерального  бюджета    по  переселению  граждан  из аварийного  жилфонда  - в  сумме  190,2 тыс.рублей;

- субсидия  на  софинансирование  расходных  обязательств  муниципальных  образований   на оплату взносов  на кап.ремонт  за  муниципальный  жилой фонд в МКД Мурманской  области в сумме  134,5 тыс.рублей.

          В  сравнении с 2016г.,  размер   возвращенных из  городского  бюджета  остатков  целевых  средств  увеличился    на 212,4  тыс.рублей   (в 2016г.   возвращенный  остаток  - 112,3  рублей).

Как указано  выше,  остаток  целевых средств на едином счете  бюджета  по состоянию на 01.01.2018г. составил 23 495,1 тыс.рублей,  который  в случае не подтверждения  его дальнейшего целевого использования  в 2018 году,   также  подлежит возврату  в  областной  бюджет.   

Наличие   неиспользованных  остатков целевых  средств,  подлежащих в  дальнейшем возврату в  вышестоящие  бюджеты, снижает   объемы  бюджета по доходам,  т.к. уменьшает его абсолютные  показатели.

3.2. Дефицит  бюджета 
Администрация  городского   поселения  Кандалакша является   единственным  главным администратором  источников финансирования  дефицита  бюджета (Приложение № 2 к  бюджету). 
Из  всех, предусмотренных  статьей 96 Бюджетного кодекса РФ источников финансирования дефицита бюджета,  в  бюджете поселения  предусмотрено  2 источника   финансирования дефицита – это:   

· разница между полученными и погашенными муниципальным образованием в валюте Российской Федерации бюджетными кредитами, предоставленными местному бюджету другими бюджетами бюджетной системы Российской Федерации;

· изменение остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета в течение соответствующего финансового года.
Основными условиями, принимаемыми для составления проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год в области долговых обязательств являлись:

· утверждение предельного объема расходов на обслуживание муниципального долга в объеме не выше 5,0% от суммы расходов бюджета муниципального образования,  за исключением суммы расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из областного бюджета;

· утверждение предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме не выше суммы, направляемой в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирование дефицита бюджета;

· утверждение дефицита бюджета в размере не более 10,0% процентов суммы доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений  с учетом положений статьи 92.1. Бюджетного Кодекса РФ.
Характеристика  дефицита  бюджета

                                                                                                                                                                  (тыс. рублей) 
	Показатель бюджета
	Решения о  бюджете
	Исполнено

	
	№ 262 от  28.12.2016г.                           первоначальный  бюджет
	№  392 от  26.12.2017г.                           уточненный  бюджет                     
	

	 
	первоначально
	уточнено
	 

	всего доходов 
	302 034,60
	437 325,60
	440 730,60

	всего расходов
	320 774,80
	475 173,40
	426 312,70

	дефицит
	18 740,20
	37 847,80
	-14 417,90

	финансовая помощь
	114 631,50
	224 687,50
	131 372,20

	сумма  доходов без финансовой помощи
	187 403,10
	212 638,10
	220 664,80

	процент дефицита
	10,0%
	17,8%
	х

	 
	
	
	

	дефицит  бюджета  по нормативу 10%                         (п. 3 ст. 92.1 БК РФ )
	18 740,31
	21 263,81
	22 066,48

	превышение  норматива  10,0%
	-0,11
	16 583,99
	х

	Источники финансирования дефицита бюджета, утвержденные решением о бюджете

	изменения  остатков
	0,00
	16 947,80
	-35 317,90

	привлечение коммерческих кредитов
	74 480,60
	0,00
	0,00

	погашение коммерческих кредитов 
	18 740,30
	0,00
	0,00

	привлечение бюджетных кредитов
	0,00
	20 900,00
	20 900,00

	погашение бюджетных кредитов 
	37 000,00
	0,00
	0,00

	Дефицит (+)/профицит (-)
	18 740,3
	37 847,8
	-14 417,9


Первоначально размер дефицита местного бюджета был  утвержден в сумме 18 740,2  тыс. рублей  или  10,0 %  от объема доходов местного бюджета (без учета финансовой помощи из областного бюджета), что  не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ (не  более 10,0%).
К концу  года  плановый процент   дефицита   бюджета  увеличился   до 17,8%, что  превышает установленные ограничения на 16 583,99 тыс. рублей, но допустимо в пределах наличия остатков средств на счете по учету средств местного бюджета. Данное условие соблюдено.
Структура источников  финансирования дефицита бюджета                                                                                     
      (тыс. рублей)
	 №  п/п
	Источники  финансирования дефицита бюджета
	Решение о бюджете
	Исполнено         

	
	
	№ 262 от  28.12.2016г.                           первоначальный  бюджет
	 №  392 от  26.12.2017г.                           уточненный  бюджет                     
	

	1
	Кредиты кредитных организаций в валюте РФ 
	55 740,3
	0,0
	0,0

	1.1.
	Получение кредитов от кредитных организаций бюджетом поселений в валюте РФ 
	74 480,6
	0,0
	0,0

	1.2.
	Погашение бюджетом поселения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ 
	18 740,3
	0,0
	0,0

	2
	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-37 000,0
	20 900,0
	20 900,0

	2.1.
	Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации бюджетом поселения  в валюте РФ 
	0,0
	20 900,0
	20 900,0

	2.2.
	Погашение бюджетом поселения  кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте РФ 
	37 000,0
	0,0
	0,0

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	0,0
	16 947,8
	-35 317,9

	3.1.
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района 
	-376 515,2
	-458 225,6
	-455 737,9

	3.2.
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального района
	376 515,2
	475 173,4
	420 420,0

	4
	Иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов
	0,0
	0,0
	0,0

	«+ » ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА
	18 740,3
	37 847,8
	х

	% дефицита  
	10,0%
	17,8%
	х

	«-»  ПРОФИЦИТ БЮДЖЕТА
	х
	х
	-14 417,9


По итогам исполнения 2017 года бюджет исполнен с профицитом, в сумме 14 417,9 тыс. рублей, при этом исполнение бюджета осуществлялось с привлечение бюджетного кредита  на сумму 20 900,0 тыс. рублей.

          В соответствии со статьей 107  Бюджетного кодекса РФ показатели  «Верхний предел внутреннего долга»  и  «Предельный объем муниципального долга» являются  обязательными  показателями,  характеризующими  исполнение  местного бюджета,  и устанавливаются   решением  о  бюджете. 

Показатели бюджета, характеризующие долговые  обязательства

                                                                                                                                          (тыс. рублей)
	Показатели бюджета
	Исполнено
	Утверждено первоначально
	Назначено
	Исполнено

2017г.

	
	2016г.

 
	
	
	

	верхний предел муниципального внутреннего долга на начало года, следующего за отчетным годом 
	111 550,0
	130 290,3
	108 700,0
	108 650,0

	предельный объем муниципального внутреннего долга
	131 550,0
	186 030,6
	108 700,0
	133 650,0

	предельный объем  расходов по обслуживанию муниципального долга.
	3 560,8
	525,0
	514,1
	514,1

	верхний предел  долга по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	предельный объем   по муниципальным гарантиям
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


  Как видно из  таблицы,  верхний  предел   и предельный объем муниципального внутреннего  долга   ежегодно увеличивается, что  указывает  на  зависимость  бюджета  от  заемных  средств.

          Предельный  объем  муниципального долга поселения, первоначально   утвержденный в  сумме   186 030,6 тыс. рублей, в ходе исполнения бюджета уточнен в объеме 108 700,0 тыс.рублей. По итогам исполнения за 2017 год предельный  объем  муниципального долга составил  133 650,0 тыс.рублей   бюджета, что превышает уточненные бюджетные назначения на 24 950,0 рублей, но не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ (не  должен  превышать общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). 
В соответствии с  пунктом 6 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ показатель верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2017г. является  расчетным  показателем и  рассчитан верно. 
      Муниципальные внутренние заимствования

            В  соответствии со статьями  100 и  103 Бюджетного кодекса РФ на  2017 год  в  бюджете  поселения, как  и в прошлые годы, в качестве источников финансирования  дефицита  бюджета запланированы   долговые обязательства  муниципального  образования в форме бюджетных  кредитов. 

         В связи с  чем,  в соответствии со статьей 110.1 Бюджетного кодекса РФ   утверждена Программа  внутренних муниципальных заимствований (приложение № 9 к решению о бюджете).

         Плановый предельный объем  муниципальных заимствований не превышает сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита  бюджета и (или) погашение долговых обязательств, что соответствует нормам установленным статьей 106 Бюджетного кодекса РФ.

Программой  внутренних муниципальных заимствований  планировалось привлечение в  текущем  финансовом  году:

 -  первоначально коммерческие кредиты в  сумме 74 480,6  тыс.рублей  и  бюджетные кредиты в  сумме  0,0 тыс. рублей,

 - с  уточнением  по бюджетным  кредитам  до  20 900,0 тыс.рублей и  отказом от  привлечения  коммерческих кредитов.

Бюджет  исполнен  с  привлечением  только бюджетных кредитных  ресурсов  в  пределах  прогнозируемых  сумм 20 900,0 тыс.рублей. 

        
Утвержденная Программа  муниципальных внутренних  заимствований выполнена   и  корреспондирует  с  данными    по  источникам финансирования    дефицита  бюджета в  части  заемных  средств (Приложение №  8 к  решению  о  бюджете).
                                      Муниципальная  долговая книга
Целью долговой политики муниципального образования является поддержание объема долговых обязательств муниципального образования на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков, в  связи с  чем,   долговая политика  в 2017г.   будет направлена:

· на  обеспечение финансирования дефицита бюджета муниципального образования;

· на своевременное и полное исполнение долговых обязательств муниципального образования;

· на  обеспечение  поддержания  объема  муниципального  долга и расходов  на  обслуживание  муниципального  долга в  пределах, установленных федеральным  законодательством, и в  соответствии  с решением  о  бюджете муниципального  образования  на текущий финансовый год;

· на  минимизацию  стоимости  обслуживания   муниципального  долг на муниципального  образования;

· на  гибкое  реагирование  на  изменяющиеся условия  финансовых рынков  и  использование  наиболее  благоприятных  источников  и форм  заимствований.
Принципами долговой политики муниципального образования являются:

· соблюдение ограничений, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации;

· своевременное и безусловное обслуживание и погашение долговых обязательств муниципального образования;

· открытость и прозрачность управления муниципальным долгом муниципального образования.

          Согласно статье 120 Бюджетного кодекса РФ учет и регистрация муниципальных долговых обязательств осуществляются в муниципальной долговой книге муниципального образования.

 
В соответствии с пунктом 4 статьи 121 Бюджетного кодекса РФ Порядок ведения муниципальной долговой книги муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, утвержден постановлением администрации от 17.07.2017 № 436 (с изменениями от 12.10.2017 № 762) (сроком действия с 01.01.2017).

     Динамика муниципального долга по  данным муниципальной долговой книги                                    

    (тыс. рублей)

	Показатель
	Сальдо на 01.01.2015г.
	Сальдо на 01.01.2016г.
	Сальдо на 01.01.2017г.
	Сальдо на 01.01.2018г.
	Отклонение

	Бюджетные  ссуды (кредиты), полученные  из областного бюджета
	29 431,5
	55 000,0
	111 550,0
	108 700,0
	-2 850,0

	Кредиты, полученные в кредитных организациях
	15 000,0
	20 000,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Основной долг
	44 431,5
	75 000,0
	111 550,0
	108 700,0
	- 2 850,0

	Муниципальные  гарантии
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Итого  муниципальный долг
	44 431,5
	75 000,0
	111 550,0
	108 700,0
	-2 850,0


Структура муниципального долга в отчетном периоде не  изменилась, как и в прошлом году 100,0%  составляют  долговые обязательства по кредитам, полученным из областного бюджета. 

Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы в валюте РФ

(тыс.рублей)

	Кредитор
	№  и дата  кредитного  соглашения
	Условия погашения
	Сумма кредита
	Примечание 

	
	
	
	на

01.01.2016г.
	на 01.01.2017г.
	на 01.01.2018г.
	отклонение
	

	Министерство финансов Мурманской  области
	№ 15-17 от 20.12.2017
	8 360,0 
до 20.11.2019;
12 540,0 
до 20.11.2020
	0,0
	0,0
	20 900,0
	+20 900,0
	  Цель - финансирования  дефицита  бюджета

	
	№ 3-14 

от 08.09.2014
	15.08.2017
	25 000,0
	25 000,0
	0,0
	- 25 000,0
	Реструктуризация задолженности, путем прекращения обязательств, с заменой нового (1250,0)

	
	№ 3-14 от 15.08.2017
	по 416,7
до 22.06.2018

до 21.06.2019

до 19.06.2020
	0,0
	0,0
	1 250,0
	+1 250,0
	

	
	№ 14-15 

от 24.12.2015
	до 20.11.2018
	30 000,0
	30 000,00
	30 000,00
	0,0
	Цель получения - финансирование  дефицита  бюджета  и погашения  муниципальных  долговых  обязательства

	
	№ 9-16 

от 11.11.2016
	14 740,0

до 01.10.2018
22 110,0 

до 01.10.2019
	0,0
	36 850,0
	36 850,0
	0,0
	  Цель - финансирования  дефицита  бюджета

	
	№ 13-16 

от 11.11.2016
	7 880,0 

до 01.10.2018
11 820,0 т.р.

до 01.10.2019
	0,0
	19 700,0
	19 700,0
	0,0
	Цель- погашения   муниципальных  долговых  обязательств в виде  обязательств  по кредитам, полученным от  кредитных  органи-заций

	Итого
	55 000,0
	111 550,0
	108 700,0
	-2 850,0
	


         В 2017 году  общий   объем  бюджетных  займов  сократился  на 2 850,0 тыс.рублей, за счет:  

· погашения обязательств по договору от 08.09.2014 № 3-14   путем  реструктуризации задолженности на сумму 25 000,0 тыс. рублей; 

· получения бюджетного кредита  по договору от 15.08.2017 № 3-14, в сумме 1 255,0 тыс. рублей - замена обязательств реструктуризированного кредита.

· получение  нового бюджетного кредита  по договору  от 20.12.2017 № 15-17, в сумме 20 900,0 тыс. рублей, на  цели – частичное финансирование дефицита бюджета.

Согласно бюджетной политики городского поселения Кандалакша  планировалось утверждение предельного объема заимствований в текущем финансовом году в объеме не выше суммы, направляемой в текущем финансовом году на погашение долговых обязательств и финансирование дефицита бюджета.

При этом, в источниках дефицита бюджета не предусмотрено погашение долговых обязательств, которые по состоянию на 01.01.2017 года числились в объеме 111 550,0 тыс. рублей (бюджетные кредиты),  что подтверждается Программой заимствований (приложение № 9 к решению о бюджете).


Кроме того  по итогам исполнения бюджета за 2017 год:

· сложился профицит в значительных объемах (14 417,9 тыс. рублей);
· имеет местно  свободный остаток денежных средств на едином счете  бюджета (нецелевые средства)  по состоянию на 01.01.2018 года в сумме  29 095,3 тыс. рублей.

Таким образом, полученный кредит в сумме 20 900,0 тыс. рублей остался, не использован в текущем финансовом году на заявленные цели, что противоречит:

· долговой политики поселения на 2017 год:

· нормам статьи 106 Бюджетного кодекса РФ.
Первоначально в бюджете поселения на 2017 год  предусмотрено погашение бюджетных кредитов в объеме 37 000,0 тыс. рублей:

1. в сумме 25 000,0 тыс. рублей сроком погашения -  15.08.2017 (договор от 08.09.2014 № 3-14);
2. в сумме 12 000,0 тыс. рублей сроком погашения -  20.11.2017  (договор № 14-15 от 24.12.2015).

В ходе исполнения бюджета  данные бюджетные назначения отменены, т.к.:

1. договор от 08.09.2014 № 3-14 - закрыт вследствие реструктуризации долга;

2. согласно данным муниципальной долговой книги  по бюджетному кредиту (договор № 14-15 от 24.12.2015, в сумме 30 000,0 тыс. рублей) платеж в сумме 12 000,0 тыс. рублей сроком погашения 20.11.2017 года перенесен на 20.11.2018 года. Что не соответствует долговой политики муниципального образования, в части своевременного и полного исполнение долговых обязательств.
КСО указывает, что при наличии достаточного остатка свободных денежных средств на едином счете  бюджета (нецелевые средства), которые  по состоянию на 01.01.2018 года составили  29 095,3 тыс. рублей, Администратор источника дефицита бюджета имел возможность  исполнить погашение долговых обязательств в ранее установленный срок. 

Вышеуказанные факты свидетельствуют о некачественном планировании муниципальных заимствований, что привело к увеличению муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 года  и способствовало увеличению долговой нагрузки бюджета на период  на 2018-2020 годов, в т.ч. по ранее полученным в Минфине кредитам.  
Так по данным долговой книги в 2018 году предполагается погашение бюджетных кредитов на сумму 53 036,7 тыс. рублей, что составляет 48,8% всего объема муниципального долга по состоянию на 01.01.2018 г.

При этом целью долговой политики муниципального образования является поддержание объема долговых обязательств муниципального образования на экономически безопасном уровне с учетом всех возможных рисков.
Муниципальные гарантии

Как и в  предыдущие  годы,   бюджетом поселения на 2017 год не предусмотрены долговые обязательства муниципального образования в форме муниципальных гарантий, которые при наличии права регрессного требования в соответствии с статьей 96 Бюджетного кодекса РФ относятся к одному из источников финансирования дефицита бюджета. 

Соответственно, в  бюджете  поселения  данный показатель  имеет «нулевое  значение», что  нашло  отражение   в  статье 1 решения  о  бюджете (п. 3 ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ) и  в программе муниципальных гарантий (Приложение № 10 «Программа  муниципальных  гарантий  м.о.г.п.Кандалакша  в валюте РФ   на  2017г.» к  решению  о  бюджете). 

         При  этом, все  бюджетные кредиты  городского поселения  получены  в Минфине Мурманской  области   под   гарантию Администрации  Кандалакшского района.
 (тыс. рублей)
	Показатель
	Срок  возврата      (погашения) 
	Сальдо на 01.01.2017 г.
	Сальдо на 01.01.2018 г.
	Отклонение

	Муниципальные гарантии, предоставленные муниципальным образованием Кандалакшский район,  в т.ч.  
	х
	129 314,8
	109 052,2
	-20 262,6

	- договор о предоставлении гарантии муниципальному образо-ванию г.п.Кандалакша № 15-14/г от 24.12.2015, муницип.гарантия от 24.12.2015
	07.12.2018
	30 169,3
	30 139,3
	-30,0

	- договор о предоставлении гарантии муниципальному образо-ванию г.п.Кандалакша № 3-14 от 08.09.2014 муницип.гарантия № 1/3-14 от 08.09.2014
	15.10.2017
	42 431,1
	0,0
	-42 431,1

	- договор о предоставлении гарантии муниципальному образо-ванию г.п.Кандалакша № 9-16/дг от 11.11.2016 муницип.гарантия от 11.11.2016
	27.10.2019
	36 956,6
	36 919,8
	-36,8

	- договор о предоставлении гарантии муниципальному образо-ванию г.п.Кандалакша № 13-16/дг от 11.11.2016 муницип.гарантия от 11.11.2016
	27.10.2019
	19 757,8
	19 738,1
	-19,7

	договор о предоставлении гарантии муниципальному образо-ванию г.п.Кандалакша от 15.08.2017 № 3-14-17/р-дг  
	15.10.2020
	0,0
	1 255,0
	+1 255,0

	- договор о предоставлении гарантии муниципальному образо-ванию г.п.Кандалакша от 20.12.2017 № 15-17/дг
	20.11.2020
	0,0
	21 000,0
	+21 000,0


3.3. Исполнение бюджета по расходам
Согласно  бюджетной  политике  муниципального  образования  на  2017 год  основными  задачами  по  повышению   эффективности  расходов  определены:

· повышение   эффективности  и  результативности  имеющихся  инструментов  программно-целевого  управления  и  бюджетирования:

·  создание условий  для  повышения  качества   предоставления  муниципальных услуг;

·  повышение  эффективности  процедур  проведения   муниципальных  закупок;

·  совершенствование  процедур контроля;

·  обеспечение  широкого вовлечения  граждан в  процедуру  обсуждения  и принятия  конкретных  бюджетных  решений, общественного контроля  из эффективности  и  результативности.

С учетом положений бюджетного законодательства общий объем расходов бюджета предлагается определить исходя из соблюдения следующих положений:

· объем дефицита бюджета не выше 10,0% от суммы доходов районного бюджета без учета безвозмездных поступлений;

· установление и исполнение расходных обязательств в пределах полномочий, отнесенных Конституцией Российской Федерации и федеральными законами к полномочиям органов местного самоуправления;

· ограничение увеличения численности работников органов местного самоуправления муниципального образования, муниципальных учреждений, за исключением случаев увеличения численности работников, связанных с наделением органов местного самоуправления муниципального образования новыми полномочиями и (или) перераспределением полномочий между органами государственной власти Мурманской области и муниципальными образованиями поселений Кандалакшского района.
Безвозмездные поступления  из вышестоящих  бюджетов, поступившие в   доход  местного  бюджета, в полном  объеме учтены  в  расходной части  бюджета  в  соответствии   с их целевым назначением  по соответствующим  разделам (подразделам), целевым статьям и  видам  расходов.

           В соответствии с Порядком завершения операций по исполнению бюджета м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского  района в текущем финансовом году (утвержден постановлением  администрации   от 16.12.2016 № 954 (с изменениями от 21.12.2017 № 975)) составлен график завершения операций по исполнению бюджета муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района в 2017 году.
В соответствии с статьей 215.1 Бюджетного кодекса РФ в рамках бюджетного процесса исполнение бюджета поселения по расходам осуществлялось финансовым  органом -  Администрацией  городского поселения в  лице   Финансового отдела на  основе:

Сводной бюджетной росписи
             Во  исполнение  статьи  217, 219  Бюджетного кодекса РФ  на  муниципальном  уровне   «Порядок  составления  и  ведения  сводной  бюджетной  росписи»  регулируется  постановлением  администрации   от  10.12.2015 № 704 (с изменениями от 20.12.2016).    
Сводная бюджетная роспись на 2017 год утверждена распоряжением  администрации  от 28.12.2016 № 663-р.
Данные сводной бюджетной росписи (по  расходам  и  источникам финансирования  дефицита  бюджета) соответствуют показателям, утвержденным Решением о бюджете на 2017 год  от  28.12.2016 № 262 (первоначальная редакция).  

Во исполнение статьи  3 Порядка  от  10.12.2015 № 704 Финансовый  отдел администрации  в   течение  5-ти рабочих  дней  довел   до  ГРБС утвержденные показатели сводной бюджетной росписи,  т.е. до начала очередного финансового года, что соответствует  пункту 5 статьи 217 Бюджетного кодекса  РФ (письмо от 28.12.2016 № 6781). 

Лимиты бюджетных обязательств (долее – ЛБО) доведены до ГРБС в соответствии с установленным порядком.

Кассового плана
В соответствии с статьей 217.1 Бюджетного кодекса РФ составление и ведение кассового плана осуществляется финансовым  органом в соответствии с  «Порядком составления и ведения кассового плана исполнения бюджета м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского  района, формирования предельных  объемов  финансирования», утвержденного постановлением   администрации  от 04.04.2016 № 262   (распространяется  на  правоотношения, возникшие с  01.01.2016 года). 

Согласно  Порядку кассовый  план  включает  доходы (поступления),    расходы бюджета поселения (выплаты),  кассовый  разрыв  и  источники  финансирования  дефицита  бюджета.  
К проверке  представлен  кассовый  план по поступлениям   (доходы) и исполнению  (расходы)  за  2017 год (первоначальный  -  на  01.01.2017г. и уточненный  на  01.01.2018г.)

Представленный  кассовый  план  по  доходам  и  расходам  сформирован  без учета   средств, вышестоящих  бюджетов,   имеющих целевое назначение.  

Первоначальный  кассовый  план и уточненный  соответствуют  бюджетным  назначениям, утвержденным  решением о  бюджете, в  части  доходов   (налоговые,  неналоговые  доходы и безвозмездные поступления от негосударственных организаций) и  в части  расходов (объем расходов    за  счет   налоговых и  неналоговых  доходов, безвозмездные поступления от негосударственных организаций и  дотаций,  без учета  объема  субсидий, субвенций  и иных МБТ из вышестоящих  бюджетов).

Как  определено статьей  4 Порядка  от  04.04.2016 № 262  в целях  обеспечения  исполнения  бюджета    администрация  вправе   формировать предельные  объемы финансирования  с  учетом  остатка  средств  на едином  счете бюджета   городского поселения,  доступного к  распределению.

На  2017 год  нормы  относительно предельных  объемов  финансирования   определены постановлением  от  09.02.2017 № 107 «О мерах по реализации решения Совета депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района   от 28.12.2016 № 262 «О бюджете муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района на 2017 год».

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) кассовое исполнение бюджета  по  расходам за 2017 год составило  426 312,7тыс. рублей, или  89,7%  от утвержденных назначений Сводной бюджетной росписи.

 (тыс. рублей)
	Наименование показателя
	2016г.
	Уд. вес

%
	Утверждено первоначально 

(решение Совета  от 28.12.16 № 262)
	Назначено                          (решение Совета от 26.12.2017 № 392)
	Кассовое исполнение 

2017г.
	Откло-нение 
	%          испол-

нения
	Уд. вес

%

	ВСЕГО РАСХОДОВ:
	361 193,8
	100%
	320 774,8
	475 173,4
	426 312,7
	-48 860,7
	89,7
	100%

	в том числе за счет средств: 

	- федерального, областного бюджета
	77 341,2
	21,4%
	113 983,0
	150 151,5
	122 739,8
	-27 411,7
	81,7%
	28,8%

	- районного  бюджета

(прочие МБТ)
	2 148,5
	0,6%
	648,5
	10 710,2
	10 329,9
	-380,3
	96,4%
	2,4%

	- местного бюджета  (в т.ч. дотации)                   
	281 704,1
	78,0%
	206 143,4
	314 311,7
	293 243,0
	-21 068,7
	93,3%
	68,8%


Кассовое исполнение  расходов обеспечено за счет средств:

· федерального бюджета, в сумме 28 835,8 тыс. рублей или 100,0% от бюджетных назначений (2016 год – 20 117,7 тыс. рублей с исполнением на 98,5%);

· областного бюджета, в сумме 93 904,0 тыс. рублей или 77,4% от плана (2016 год – 57 223,5 тыс. рублей, 65,5% от плана); 

· районного бюджета, в сумме 10 329,9 тыс. рублей, 96,4% от плана (2016 год – 2 148,5 тыс. рублей, 100,0%-е исполнение);

· местного бюджета, в сумме 293 243,0 тыс. рублей, исполнение 93,3% (2016 год – 281 704,1 тыс. рублей, 78,0% от плана).

         
 Объем  неисполненных  бюджетных  обязательств в 2017 году  составил  48 860,7 тыс.рублей. По  данным  ф. 0503164   «Сведения  об  исполнении  бюджета»  основными  причинами  неисполнения расходных обязательств являются (по  факту  неисполнения  бюджетных   обязательств  менее  95,0%):
· оплата  работ  по «факту»  на  основании   актов  выполненных  работ (неисполнение 30 265,4 тыс. рублей);
· выплаты по решениям судов и оплата государственной пошлины, расходы по совершению исполнительных действий осуществляются по фактической потребности ((неисполнение 4 485,3 тыс.рублей);

· нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры (неисполнение 9 643,8 тыс. рублей);
· заявительный характер выплаты пособий и компенсаций работ (неисполнение 241,3 тыс. рублей);
· неиспользованное право работников на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно лицам, работающим в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера (227,3 тыс. рублей);

· экономия, сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур (экономия 175,3 тыс. рублей);

· несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов (800,0 тыс. рублей).
              Передача части полномочий г.п.Кандалакша

              муниципальному образованию  Кандалакшский район 

В соответствии с частью 4 статьи 15  Федерального  закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  на уровень м.о. Кандалакшский район  ежегодно передаются к исполнению отдельные полномочия  по решению вопросов местного значения г.п. Кандалакша.
Передача  и  принятие полномочий   по  решению вопросов  местного  значения  поселений   подтверждается соответствующими  решениями  Совета  депутатов м.о. Кандалакшский район от   28.11.2016 № 58 и Совета  депутатов  м.о.г.п.Кандалашка от 20.10.2016 № 219.
Предоставление  межбюджетных  трансфертов    бюджету  м.о. Кандалакшский  район    осуществляется в    порядке,  установленном решением Совета  депутатов  г.п.  Кандалакша  от 28.04.2009 № 384 «Об утверждении Порядка  предоставления  иных  межбюджетных  трансфертов  из  бюджета   м.о.г.п Кандалакша Кандалакшского  района» (без  изменений).
Перечень передаваемых полномочий  и  объем   их финансового  обеспечения    определены  статьей 9  решения  о  бюджете. 
В соответствии с статьей 142.5 Бюджетного кодекса РФ в расходной части бюджета поселения предусмотрены «иные межбюджетные трансферты» (В/р 540), передаваемые из бюджета поселения в бюджет муниципального района на решение вопросов местного значения на общую сумму 2 024,5  тыс. рублей, что  подтверждается  Соглашениями  о приеме-передаче части полномочий по решению вопросов местного значения от 28.12.2016 № 320-с и от 01.12.2016 № 1. 
                                                                                                                      (тыс. рублей)

	№ п/п
	Принятые полномочия


	Исполнение

за 2016г.
	Основание
	Финансовое сопровождение (МБТ)
	Исполнение за 2017г.
	Отклонения от 2016г.

	1


	- организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера,

- участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций,

- участие в профилактике терроризма и экстремизма, а также минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма и экстремизма,

- создание, содержание и организация деятельности аварийно-спасательных формирований, 

- осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	1 171,6
	Соглашение о приеме-передаче полномочий 

от 28.12.2016

№ 320-с
	1100,1
	1100,1
	-71,5

	2
	- обеспечение мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов м.о. г.п. Кандалакша
	692,4
	
	692,4
	692,4
	0,0

	3
	Контроль за исполнением бюджета поселения в части внешнего муниципального финансового контроля
	232,0
	Соглашение 

№ 1 от 

01.12.2016
	232,0
	232,0
	0,0

	
	Итого:
	2 096,0
	х
	2 024,5
	2 024,5 
	-71,5


            Плановые  назначения  в  ходе  исполнения  бюджета  не корректировались.
Согласно Отчету об исполнении бюджета (ф. 0503117) всего объем финансового сопровождения  на исполнение переданных полномочий составил 2 024,5 тыс. рублей.
Процент  перечисления   межбюджетных трансфертов  в  районный  бюджет   составил 100,0% (в 2016г.  -  2096,0  тыс. рублей или  100%).

Исполнение бюджета программно-целевым методом
Расходная  часть бюджета  городского поселения  на  2017 год полностью сформирована в «программном формате»,   включая     деятельность  органов местного самоуправления.

Во исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, постановлением администрации от 13.04.2016 № 280 утвержден «Порядок, регулирующий вопросы разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ» (далее - Порядок реализации МП).
Согласно пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом местной администрации муниципального образования.

Перечень муниципальных целевых программ утвержден  приложением № 7 к Решению о бюджете от 28.12.2016 № 262 (в редакции от 26.12.2017 № 392) в количестве 11  муниципальных программ, с присвоением каждой программе целевой статьи расходов.

Характеристика исполнения расходов бюджета в разрезе муниципальных программ     приведена в таблице:

 (тыс. рублей) 

	№
	Наименование МЦП
	Цст
	Исполнено 2016г.
	Утверждено на 2016 год
	Исполнено 2016г.
	% исполнения
	Удельный вес

	
	
	
	
	паспорт         программы
	уточненное решение о бюджете
	
	
	

	1
	МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	01 0 0000

 

 
	99 119,2
	105 010,2
	105 010,2
	97 717,5
	93,1%
	22,9%

	
	МБ, в том числе
	
	96 869,2
	99 261,6
	99 261,6
	92 495,3
	
	

	
	МБТ, переданные в район
	
	232,0
	232,0
	232,0
	232,0
	
	

	
	МБТ из районного бюджета 
	
	0,0 
	4 000,0
	4 000,0
	3 619,7
	
	

	
	ОБ
	
	2 018,0
	1 748,6
	1 748,6
	1 602,5
	
	

	2
	 МП № 2 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами м.о.г.п. Кандалакша» 
	02 0 0000
	11 292,6
	17 429,7
	17 429,7
	12 942,1
	74,3%
	3,0%

	
	МБ
	
	6 045,9
	11 312,0
	11 312,0
	6 824,4
	
	

	
	МБТ из районного бюджета  
	
	648,5
	6 117,7
	6 117,7
	6 117,7
	
	

	3
	МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	03 0 0000
	2 002,2
	2 192,5
	2 192,5
	2 165,6
	98,8%
	0,5%

	
	МБ, в том числе
	
	138,2
	2 192,5
	2 192,5
	2 165,6
	
	

	
	МБТ, переданные в район
	
	1 864,0
	1 792,5
	1 792,5
	1 792,5
	
	

	4
	МП  № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	05 0 0000
	94 315,5
	105 400,2
	105 400,2
	90 589,5
	85,9%
	21,2%

	
	МБ
	
	50 739,5
	59 902,1
	59 902,1
	54 391,7
	
	

	
	ФБ, ОБ
	
	42 076,0
	44 905,6
	44 905,6
	35 605,3
	
	

	
	МБТ из районного бюджета
	
	1 500,0
	592,5
	592,5
	592,5
	
	

	5
	МП № 6 «Развитие транспортной системы в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» 
	06 0 0000

 

 
	47 230,2
	112 923,3
	112 923,3
	96 772,9
	85,7%
	22,7%

	
	МБ
	
	36 507,6
	60 063,4
	60 063,4
	56 092,5
	
	

	
	из  него  дорожный фонд
	
	0,0
	59 278,9
	59 278,9
	55 327,0
	
	

	
	ОБ
	
	10 722,6
	52 859,9
	52 859,9
	40 680,4
	
	

	
	из  него  дорожный фонд
	
	 0,0
	52 859,9
	52 859,9
	40 680,4
	
	

	6
	МП № 7 «Вовлечение молодежи в социальную практику м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	07 0 0000
	16 663,2
	16 726,1
	16 726,1
	16 726,1
	100,0%
	3,9%

	
	МБ
	
	16 663,2
	16 726,10
	16 726,10
	16 726,1
	
	

	
	ОБ
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	
	

	7
	МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	08 0 0000
	72 446,3
	76 783,9
	76 783,9
	76 783,9
	100,0%
	18,0%

	
	МБ
	
	49 933,1
	43 145,5
	43 145,5
	43 145,5
	
	

	
	ФБ, ОБ
	
	22 513,2
	33 638,3
	33 638,3
	33 611,6
	
	

	8
	 МП № 9 «Энергоэффективность и развитие энергетики в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	09 0 0000
	103,2
	7 944,6
	7 944,6
	7 195,0
	90,6%
	1,7%

	
	МБ, в том числе 
	
	103,2
	764,5
	764,5
	702,0
	
	

	
	ОБ, ФБ
	
	0,0
	7 180,1
	7 180,1
	6 493,0
	
	

	9
	МП № 10 «Развитие экономического потенциала и формирование благоприятного предпринимательского климата в м.о.г.п. Кандалакша»
	10 0 0000
	76,0
	76,0
	76,0
	76,0
	100,0%
	0,0%

	
	МБ
	
	76,0
	76,0
	76,0
	76,0
	
	

	10
	МП № 11 «Развитие физической культуры и спорта в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	11 0 0000
	12 409,9
	24 774,7
	24 774,7
	19 432,3
	78,4%
	4,6%

	
	МБ, в т.ч.
	
	12 409,9
	14 968,8
	14 968,8
	14 725,1
	
	

	
	привлекаемые средства
	
	 
	279,2
	-
	-
	
	

	
	ОБ
	
	0,0
	9 805,9
	9 805,9
	4 707,2
	
	

	11
	МП № 12 «Информационное общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»
	12 0 0000
	5 535,5
	5 912,20
	5 912,20
	5 911,90
	100,0%
	1,4%

	
	МБ
	
	5 524,1
	5 899,10
	5 899,10
	5 898,9
	
	

	
	ОБ
	
	11,4
	13,00
	13,00
	13,00
	
	

	12
	«Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, на 2014-2043 годы»
	без  финансового  обеспечения

	Итого объем финансирования:
	 
	361 193,7
	475 173,4
	475 173,4
	426 312,7
	89,7%
	100,0%

	средства местного бюджета, в т.ч. 
	 
	281 704,0
	314 311,6
	314 311,7
	293 243,0
	93,3%
	68,8%

	 МБТ, переданные в район
	 
	6 694,1
	2 024,5
	2 024,5
	2 024,5
	100,0%
	0,5%

	привлекаемые средства
	 
	0,0
	279,2
	0,0
	0,00
	0,0%
	0,0%

	средства федерального бюджета, областного бюджета
	 
	77 341,2
	150 151,4
	150 151,5
	122 739,8
	81,7%
	28,8%

	средства районного бюджета, 
	 
	2 148,5
	10 710,2
	10 710,2
	10 329,9
	96,4%
	2,4%

	Иные источники
	 
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	х
	х


Финансовое  обеспечение по  паспортам  муниципальных  программ  в  полном  объеме  запланировано  в  расходной  части  бюджета.

КСО обращает внимание, что в расходной части бюджета поселения не представляется возможным определить направление расходования, поступивших в бюджет поселения как прочие безвозмездные поступления (на  благоустройство   Центральной  площади  города  и  на установку  ограждения  стадиона «Локомотив») от негосударственных организаций, в сумме 3 069,0 тыс. рублей и безвозмездных поступлений от населения, в сумме 160,2 тыс. рублей, поскольку:

1. муниципальные программы не содержат данных о мероприятиях, финансируемых за счет привлеченных средств, за исключением МП № 11 «Развитие физической культуры и спорта в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района», в сумме 279,2 тыс. рублей.
2. расходам, осуществляемым за счет указанных источников не присвоена отдельная целевая статья.
Таким образом, не представляется возможным подтвердить целевое использование средств поступивших от негосударственных организаций и населения города на реализацию местных инициатив.
В общем объеме расходов бюджета в 2017 году наибольший удельный вес занимают расходы на реализацию следующих муниципальных программ (МП): 

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»   - 22,9%;
· МП № 6 «Развитие транспортной системы в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» - 22,7%;
· МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» - 21,2%.

Самое низкое исполнение в относительном показателе сложилось по МП № 2 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами м.о.г.п. Кандалакша» – 74,3% где, неисполнение сложилось по мероприятию «выполнение обязательств по исполнению решений судов, в том числе в части субсидиарной ответственности, по долгам муниципальных бюджетных учреждений». Согласно ф. 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» исполнено в соответствии с фактическими расходами.

Самое низкое исполнение в абсолютном показателе (16 150,4 тыс. рублей) сложилось в рамках  МП № 6 «Развитие транспортной системы в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (причины неисполнения смотри ниже по тексту).
Программа «Капитальный ремонт общего имущества многоквартирных домов, расположенных на территории муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района, на 2014-2043 годы» (утверждена постановлением администрации от 25.11.2014 № 396 (в ред. от 15.12.2017 № 947) не обеспечена бюджетными ассигнованиями. В качестве источника финансирования данной программы выступают средства собственников помещений в многоквартирных домах в виде обязательных ежемесячных взносов на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.
Все корректировки по МП, как в части изменения мероприятий, так и в части изменения объемов их финансирования,  оформлены соответствующими постановлениями администрации.

Анализ исполнения утвержденных бюджетных назначений 

главными распорядителями бюджетных средств 

В  соответствии со  статьей  21  Бюджетного кодекса РФ  Приложением № 6  решения  о  бюджете  утверждена  «Ведомственная структура расходов бюджета м.о. г.п. Кандалакша» с  перечнем  главных  распорядителей средств местного бюджета в количестве  3-х ГРБС:
· Администрация м.о.г.п. Кандалакша (код ГРБС - 001);

· Муниципальное казенное учреждение «Управление   городского хозяйства» (код ГРБС - 003);

· Отдел земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации (код ГРБС - 005).

МКУ «УГХ», как казенное учреждение,  так и Отдел ЗИОиГ не  соответствуют  статусу  главного распорядителя бюджетных средств  в   соответствии с  требованиями  норм  статьи  6  и  158 Бюджетного кодекса РФ.
Исполнение расходов местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета:
 (тыс. рублей)
	Вед-во
	Наименование показателя
	отчет об исполнении бюджета за 2016 год
	 Первоначальное решение о бюджете от 28.12.2016 №  262 
	Уточненное решение о бюджете от  26.12.2017 № 392
	Отчет об исполнении бюджета за 2017 год
	Отклонение 
	% исполнения
	Уд.вес (%)

	001
	Администрация м.о. г.п.
Кандалакша 
	205 602,7 
	208 784,4
	224 185,0
	211 504,8
	12 680,2
	94,3%
	49,6%

	003
	МКУ «УГХ» 
	78 789,4
	70 670,6
	140 341,5
	132 479,3
	7 862,2
	94,4%
	31,2%

	005
	ОИЗО и Г
	 76 801,6
	41 319,8
	110 646,9
	82 328,6
	28 318,3
	74,4%
	19,3%

	Всего:
	361 193,80
	320 774,8
	475 173,4
	426 312,7
	48 860,7
	89,7%
	100,0%


Исполнение расходов местного бюджета в соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2017 году осуществляли 3 ГРБС.

Наибольший удельный вес в общем объеме расходов приходится на Администрацию -49,6% (2016 год – 56,9%).
По ведомству 003 – МКУ «УГХ» сложился самый большой рост расходов относительно расходов 2016 года («+» 53 689,9 тыс. рублей), что в основном обусловлено ростом расходов за счет средств:

· областного бюджета в виде:
· субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (на конкурсной основе) («+» 17 325,0 тыс. рублей); 
· субсидии на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области в сумме 6 834,7 тыс. рублей;
· субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, за счет средств федерального бюджета, в сумме 9 012,7 тыс. рублей (на благоустройство дворовых территорий).
· средств местного бюджета на реализацию мероприятий:
· по содержанию автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования городское поселение Кандалакша («+» 10 168,8 тыс. рублей); 
· софинансирование  к субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (на конкурсной основе) («+» 5 172,0 тыс. рублей);
· софинансирование к субсидии на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области, в сумме 341,7 тыс. рублей;
· по благоустройству дворовых территорий, в сумме 4 179,0 тыс. рублей (в том числе в качестве софинансирования к субсидии в сумме 893,4 тыс. рублей).
Исполнение бюджета по разделам функциональной классификации расходов.

(тыс. рублей)

	Раздел
	Наименование показателя
	отчет об исполнении бюджета за 2016 год
	 решение о бюджете 
	Отчет об исполнении бюджета за 2017 год
	Отклонение 
	% исполнения
	Уд.вес (%)

	
	
	
	 Первоначальное решение о бюджете от 28.12.2016    №  262 
	Уточненное решение о бюджете от  26.12.2017   № 392
	
	
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	93 911,40
	97 549,80
	114 143,20
	103 295,00
	-10 848,20
	90,5%
	24,2%

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2 002,20
	2 241,50
	2 272,80
	2 245,90
	-26,90
	98,8%
	0,5%

	0400
	Национальная экономика
	49 137,30
	51 799,70
	117 464,20
	100 726,60
	-16 737,60
	85,8%
	23,6%

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	98 721,20
	47 455,50
	113 730,40
	98 003,60
	-15 726,80
	86,2%
	23,0%

	0700
	Образование
	16 869,10
	16 016,60
	16 932,00
	16 932,00
	0,00
	100,0%
	4,0%

	0800
	Культура, кинематография
	72 888,90
	76 481,90
	77 226,50
	77 226,50
	0,00
	100,0%
	18,1%

	1000
	Социальная политика   
	1 572,40
	1 421,80
	2 217,30
	2 038,50
	-178,80
	91,9%
	0,5%

	1100
	Физическая культура и спорт
	12 409,90
	21 900,40
	24 774,70
	19 432,30
	-5 342,40
	78,4%
	4,6%

	1200
	Средства массовой информации
	5 522,40
	5 382,60
	5 898,20
	5 898,20
	0,00
	100,0%
	1,4%

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	3 560,80
	525,00
	514,10
	514,10
	0,00
	100,0%
	0,1%

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	4 598,10
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0%
	0,0%

	 
	ВСЕГО РАСХОДОВ
	361 193,7
	320 774,8
	475 173,4
	426 312,7
	-48 860,70
	89,7%
	100,0%


Из 11-ти разделов функциональной классификации  по разделам «Образование», «Культура и кинематография», «Средства массовой информации» «Обслуживание государственного и муниципального долга» исполнение   принятых  бюджетных  обязательств  составляет  100,0 %.

Средний показатель исполнения расходов в 2017 году составил 89,7% (в 2016 году – 89,6%). Ниже среднего показателя исполнены расходы по разделам «Национальная экономика» (85,8%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (86,2%), «Физическая культура и спорт» (78,4%).

Основная доля финансовых ресурсов местного бюджета в 2017 году была направлена на расходы, отражаемые по разделам: «Общегосударственные вопросы – 24,2% (2016 год – 26,0%), «Национальная экономика» - 23,6% (2016 год – 13,6%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 23,0% (2016 год – 27,3%).

Раздел  0100 «Общегосударственные вопросы»

В структуре   местного бюджета расходы  составляют  25,6%  всего  объема расходов, что меньше, чем в  2016 году (26,0%).  

Первоначальные плановые  назначения  97 549,8 тыс.рублей  в  ходе  исполнения  бюджета скорректированы  в  сторону  увеличения  на  16 593,4 тыс.рублей.  В соответствии с уточненной бюджетной росписью по разделу «Общегосударственные вопросы» бюджетные назначения утверждены в объеме  114 143,2 тыс. рублей и исполнены в сумме  103 295,0 тыс. рублей или на 90,5% (2016 год  - 93 911,4 тыс. рублей с  исполнением  на 97,8%). 
Итоги исполнения бюджетных назначений по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» представлены в таблице.

  (тыс. рублей)
	Показатель
	исполнено 2016 г.
	2017 г.
	Отклонения от исполнения 2016 г.

	
	
	назначено
	исполнено
	отклонения
	% исполнения
	уд.вес %
	

	бюджетополучатель
	ведомство
	раздел
	
	
	
	
	
	
	

	Глава муниципального образования
	001
	0102
	1 216,8
	0,0
	0,0
	0,0
	0,00%
	0,0%
	-1 216,8

	Совет  депутатов  
	
	0103
	2 119,7
	2 159,6
	2 036,0
	123,6
	94,28%
	2,0%
	-83,7

	Представительный орган местного самоуправления
	3 336,5
	2 159,6
	2 036,0
	123,6
	94,28%
	2,0%
	-1 300,5

	Глава администрации
	001             
	0104
	2 069,3
	2 634,6
	2 569,2
	65,4
	97,52%
	2,5%
	499,9

	Аппарат администрации  
	
	0104
	29 176,2
	30 291,5
	29 656,9
	634,6
	97,91%
	28,7%
	480,7

	Отдел ЗИО и Г
	005
	0104
	9 469,8
	11 840,4
	11 303,9
	536,5
	95,47%
	10,9%
	1 834,1

	Исполнительный орган  местного самоуправления
	40 715,3
	44 766,5
	43 530,0
	1 236,5
	97,24%
	42,1%
	2 814,7

	Итого  расходы на ОМС
	44 051,8
	46 926,1
	45 566,0
	1 360,1
	97,10%
	44,1%
	1 514,2

	Судебная система
	001
	0105
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0

	Проведение выборов
	
	0107
	1 157,9
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	-1 157,9

	Резервный  фонд
	
	0111
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0%
	0,0%
	0,0

	Другие общегосударственные  расходы
	
	0113
	32 948,0
	46 702,0
	40 700,8
	6 001,2
	0,0%
	39,4%
	7 752,8

	Отдел ЗИО и Г
	005
	0113
	15 753,8
	19 171,2
	15 684,2
	3 487,0
	0,0%
	15,2%
	-69,6

	МКУ "УГХ"
	003
	0113
	0,0
	1 343,9
	1 343,9
	0,0
	0,0%
	1,3%
	1 343,9

	Итого
	49 859,7
	67 217,1
	57 728,9
	9 488,2
	0,0
	0,56
	7 869,2

	ВСЕГО  
	93 911,5
	114 143,2
	103 294,9
	10 848,3
	90,5%
	100%
	9 383,4


В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета в 2017 году исполнение  расходов  по разделу «Общегосударственные вопросы» осуществляли  3 ГРБС -  Администрация,    Отдел ЗИО и Г и МКУ «УГХ».
Исполнение плановых назначений обеспечено на 97,1% или в сумме 45 566,0 тыс. рублей  (в 2016 г. 44 051,8 тыс.рублей). 
Бюджетные ассигнования по подразделам 0103 и 0104 освоены в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на 2014-2017 годы (подпрограмма «Повышение эффективности муниципального управления в ОМС м.о.г.п. Кандалакша).

Доля  расходов  на  содержание  органов  местного  самоуправление незначительно сократилась и по итогам исполнения составляет  44,1%  всего  объема  расходов в целом  по  разделу  «01» (в 2016 г. - 46,9%).   При  этом, в 2017 году расходы на содержание ОМС увеличились на 1 514,2 тыс. рублей или на 3,4%, в т.ч. за счет: 
· сокращения расходов по подразделам:
· 0102 «Функционирование высшего должностного лица»- расходы отсутствуют, в связи с осуществлением деятельности главы муниципального образования на неосвобожденной основе; 
· 0103 «Функционирование представительных органов муниципальных образований» на 3,9% или на 83,7 тыс. рублей;
· увеличения расходов  по подразделу 0104 «Функционирование местных администраций», в т.ч. по:

· Администрации (ведомство 001) на 3,1% или на 980,6 тыс. рублей, из них на содержание главы администрации на 499,9 тыс.рублей; 

· Отдел ЗИО и Г (ведомство 005) на 19,4% или на 1 834,1 тыс.рублей.
Среди органов местного самоуправления удельный вес расходов  в общей сумме расходов на содержание ОМС (45 566,0 тыс. рублей)  распределен следующим образом:

· 70,7%  расходы Администрации  или 32 226,1 тыс. рублей (в 2016 году – 70,9% или 31 245,5 тыс. руб.), в том числе:

·  24,8% расходы Отдела ЗИОиГ или 11 303,9 тыс. рублей (в 2016 году – 21,5% или 9 469,8 тыс. руб.), 
· 4,5% расходы Совета депутатов или 2 036,0 тыс. рублей (в 2016 году – 4,8% или 2 119,7 тыс. руб.)

Порядок расчета нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области в бюджетах, которых доля дотаций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в размере, не превышающем расчетного объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (части расчетного объема дотации), замененной дополнительными нормативами отчислений, в течение двух из трех последних отчетных финансовых лет превышала 5,0% собственных доходов местного бюджета (далее – норматив), утверждается Правительством Мурманской  области. 

Размер норматива устанавливает максимальный размер расходов (предельный объем расходов) на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области.

В отчетном периоде применялся норматив, установленный Постановлением Правительства Мурманской области от 21.12.2016 № 646-ПП «Об утверждении нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Мурманской области на 2017 год», где для г.п. Кандалакша размер норматива установлен не более 50 157,0 тыс. рублей.

По данным Отчета об исполнении бюджета (ф. 0503117) в 2017 году расходы на содержание ОМС  исполнены в сумме 45 566,0 тыс. рублей (сумма расходов по Р/Пр 0102, 0103, 0104),  в пределах установленного норматива.

Показатели  годового отчета об исполнении районного бюджета (ф. 0503117) за 2017 год по данному разделу соответствуют аналогичным показателям бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (ф. 0503127). 

Подраздел 0111  «Резервный фонд» (КБК 001 0111 0120590520 870)


Плановый (первоначально утвержденный) объем резервного фонда в сумме 300,0 тыс. рублей (0,09%) не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 81 Бюджетного кодекса РФ и статьей 13 Положения о бюджетном процессе  (не более 3,0 % от объема расходной части бюджета поселения).

            Резервный фронд был сформирован Администрацией  поселения  полностью за счет собственных доходов  поселения в рамках  МЦ № 01 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на 2017 год. Объем финансирования  по  паспорту  программы  соответствует утвержденным  бюджетным  назначениям.



              В ходе  исполнения   бюджета  бюджетные  ассигнования  по  резервному  фонду  увеличены и составили  - 456,5 тыс. рублей (в ред. решения Совета от 26.12.2017 № 392).

Средства резервного фонда поселения направлены на обеспечение мероприятий по оказанию помощи гражданам, пострадавшим от пожара (смотри ниже по тексту акта Р/Пр 1006 «Другие вопросы в области социальной политики»).
По подразделу 0113  «Другие общегосударственные расходы»  расходы  составляют 55,9%  всех  расходов  по  разделу  (в 2016 год – 51,9%). Бюджетные  обязательства  исполнены   в сумме  57 729,0 тыс. рублей или на 85,9% от бюджетных назначений (2016 год - 48 701,7 тыс. рублей или на 96,4% от плана). 

Исполнение расходов бюджета по данному  подразделу в соответствии с ведомственной структурой осуществляли все 3-е ГРБС, в рамках реализации мероприятий следующих программ:

· МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на:
· обеспечение деятельности МКУ «Комплексное обслуживание», в сумме 31 029,5 тыс. рублей (95,3% от утвержденных назначений). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) – исполнено в соответствии с фактическими расходами;
· содержание муниципального имущества, составляющего казну муниципального образования г.п.  Кандалакша, в сумме 14 915,9 тыс. рублей или 81,1% от назначений (в том числе средства районного бюджета, в сумме 3 619,7 тыс. рублей, 90,5% от плана). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина экономии в сумме 3 489,8 тыс. рублей  - оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ;
· на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», за счет субвенции из областного бюджета в сумме 4,0 тыс. рублей (100,0%-е освоение).

· МП № 2 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на выполнение обязательств по исполнению решений судов, в том числе в части субсидиарной ответственности, по долгам муниципальных бюджетных учреждений, в сумме 11 779,5 тыс. рублей или 72,4% от утвержденных назначений (в том числе за счет средств районного бюджета, в сумме 5 469,2 тыс. рублей, 100,0% от плана). В рамках данного мероприятия сложилось самое большое неисполнение, как в относительном, так и абсолютном показателе по подразделу в целом (4 487,5 тыс. рублей). Согласно ф. 0503166 – исполнено в соответствии с фактическими расходами.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» расходы исполнены в сумме 2 245,9 тыс. рублей, на 98,8% утвержденных бюджетных назначений (2016 год – 2002,2 тыс. рублей 98,0%). 

Исполнение расходов бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляла Администрация (ведомство 001), ОЗИОиГ (ведомство 005).
 (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Исполнено за 2016 г
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2017г
	Неисполненные бюджетные назначения

	
	
	
	
	
	Сумма
	%
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	00
	2 002,20
	2 272,8
	2 245,9
	98,8%
	26,9

	Защита населения и территории  от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	03
	09
	1 171,60
	1 100,1
	1 100,1
	100,0%
	0,0

	Обеспечение пожарной безопасности
	03
	10
	692,40
	772,7
	772,7
	100,0%
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	138,2
	400,0
	373,1
	93,3%
	26,9


По подразделу 0309 «Защита населения и территории от последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона», расходы исполнены за счет собственных средств поселения, в рамках МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о.г.п. Кандалакша» на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения в области ГО и ЧС, где МБТ перечислены в районный бюджет в полном объеме от уточненных назначений в сумме 1 100,0 тыс. рублей (2016 год – 1 171,6 тыс. рублей). 

По подразделу 0310 «Обеспечение пожарной безопасности», сложилось 100,0%-е исполнение бюджетных назначений в сумме 772,7 тыс. рублей, в рамках реализации следующих мероприятий:

· обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселения (МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о.г.п. Кандалакша»), в форме МБТ на исполнение переданных полномочий по решению вопросов местного значения, в сумме 692,4 тыс. рублей, что на уровне расходов 2016 года;

· организация противопожарных полос в районе ул. Полярные Зори и других улиц, в рамках исполнения требований законодательства в сфере градостроительной, противопожарной  и иной деятельности (МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша»), в сумме 80,3 тыс. рублей.
По подразделу 0314 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» расходы произведены за счет средств поселения, в сумме 373,1 тыс. рублей (93,3% от плана), в рамках МП № 3 «Обеспечение общественного порядка и безопасности населения в м.о.г.п. Кандалакша» на приобретение оборудования и программного обеспечения для аппаратно-программного комплекса «Безопасный город» (2016 год – 138,2 тыс. рублей). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166)   - исполнено в соответствии с фактическими расходами.

Раздел 0400  «Национальная экономика»

По разделу «Национальная экономика», расходы исполнены в сумме 100 726,6 тыс. рублей или 85,8% от утвержденных бюджетных назначений (2016 год – 58,3% в сумме 49 137,3 тыс. рублей).

Исполнение расходов бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляли: Администрация (ведомство 002), МКУ «ОГХ» (ведомство 003), ОЗИОиГ (ведомство 005).
 (тыс. рублей)

	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2016 год
	Утвержденные бюджетные назначения
	Исполнено за 2017 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	Уд. вес  %

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения  
	
	

	Национальная экономика
	0400
	49 137,30
	117 464,20
	100 726,60
	85,8%
	16 737,60
	100,0%

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	722,60
	1 904,10
	1 863,70
	97,9%
	40,40
	1,9%

	Дорожное хозяйство (дорожные  фонды)
	0409
	47 230,10
	112 923,30
	96 772,90
	85,7%
	16 150,40
	96,1%

	Связь и информатика
	0410
	13,10
	14,00
	13,70
	97,9%
	0,30
	0,01%

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	1 171,50
	2 622,80
	2 076,30
	79,2%
	546,50
	2,1%


По подразделу 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство» расходы исполнены за счет  субвенции из бюджета субъекта на осуществление полномочий по отлову и содержанию безнадзорных животных, в сумме 1 863,7 тыс. рублей (97,9% от назначений), в рамках МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша». 

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) – исполнено в соответствии с фактическими расходами.

По  отношению к  2016 году    объем   расходов увеличился  в 2,5 раза за  счет увеличения  объема  субсидии, поступившей  в  доход  бюджета  из  областного  бюджета.  

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство», расходы исполнены в сумме 96 772,9 тыс. рублей (в том числе дорожный фонд – 96 007,4 тыс. рублей) или на 85,7% от бюджетных назначений (2016 год – 47 230,1 тыс. рублей, 58,8% от плана). 

Расходование бюджетных ассигнований осуществлялось в соответствии с МП № 6 «Развитие транспортной системы в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района». 
Доля расходов по подразделу составила 96,1% от общего объема расходов по разделу. Бюджетные ассигнования освоены за счет средств:

· областного бюджета, в сумме 40 680,4 тыс. рублей (77,0% от бюджетных назначений), в том числе в качестве:

· субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (на конкурсной основе), в сумме 28 047,6 тыс. рублей (100,0%-е исполнение);

· субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в сумме 12 632,8 тыс. рублей (50,9% от назначений).

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не полного освоения - оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

· местного бюджета, в сумме 56 092,5 тыс. рублей или 88,9% от плана (не освоено - 3 970,9 тыс. рублей) где наибольшее неисполнение сложилось в рамках следующих мероприятий:

· содержание автомобильных дорог и сооружений на них в границах муниципального образования городское поселение Кандалакша. Экономия  - 2 793,2 тыс. рублей или 70,3% от общей суммы неосвоенных средств местного бюджета. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503166) счет за услуги, оказанные в декабре 2017 года, поступил в январе 2018 года.

· приобретение и установка новых дорожных знаков, замена знаков, не соответствующих ГОСТу. Экономия -300,0 тыс. рублей или 7,6%. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) Оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

Кроме того, в полном объеме не освоены бюджетные ассигнования в сумме 800,0 тыс. рублей  на разработку проектно-сметной документации капитального ремонта моста в районе Лесозавода. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина - несвоевременность представления исполнителями работ (поставщиками, подрядчиками) документов для расчетов.

Статьей  14 решения о бюджете (в редакции решения Совета от 28.11.2017 № 379)  Дорожный фонд поселения  на 2017 год  утвержден в  объеме 112 138,8 тыс. рублей.  

По отчету, сформированный дорожный фонд в сумме 112 138,8 тыс. рублей израсходован в  сумме 96 007,4 тыс. рублей.

Направления  расходования  муниципального дорожного фонда г.п. Кандалакша  соответствуют муниципальным  нормам.  
Согласно Порядку формирования дорожного фонда:

· объем бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда подлежит корректировке в очередном финансовом году на разницу между фактически поступившим и планируемым при его формировании объемами доходов бюджета (пункт 2.3. Порядка) – по итогам 2017 года данная разница составила «-» 4 263,3 тыс. рублей;
· бюджетные ассигнования муниципального дорожного фонда, не использованные в текущем финансовом году, направляются на увеличение бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда в очередном финансовом году путем внесения в установленном порядке изменений в сводную бюджетную роспись ((пункт 3.4. Порядка) – по итогам исполнения 2017 года данная разница составила  16 131,4 тыс. рублей.

Таким образом, остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда не использованные в 2017 году составили 11 868,1 тыс. рублей ( -4263,3+16131,4), что отражено в Форме № 1-ФД по стр. 23.
КСО обращает внимание, не использованные остатки бюджетных ассигнований дорожного фонда, на  конец 2016 года отсутствовали, однако в отчете  № 1-ФД  по стр. 02 Раздела на 01.01.2017 указан остаток в сумме 33 835,0 рублей.
Расходы по подразделу 0410 «Связь и информатика» в сумме 13,7 тыс. рублей направлены на оплату услуг по техническому сопровождению программного продукта АРМ «Муниципал», в том числе за счет субсидии из областного бюджета, в сумме 13,0 тыс. рублей (исполнение 97,9%), в рамках МЦ № 12 «Информационное общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района».
По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в структуре раздела сложилось самое низкое исполнение расходов бюджетных назначений в относительном показателе (79,2%) (2016 год – 1 171,5 тыс. рублей, 36,8% от плана). 

Расходы исполнены, за счет средств:

·    областного бюджета (восстановленный остаток целевых средств прошлых лет), в сумме 602,2 тыс. рублей (исполнение 100,0%), в виде субсидии на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры, в рамках МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша». 
· собственных средств, в сумме 1 474,1 (72,9%), где согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) исполнено в соответствии с фактическими расходами следующие мероприятия МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша»:
· проведение кадастровых работ в отношении земельных участков (экономия - 98,9 тыс. рублей); 

· работы по проведению рыночной оценки (экономия  - 15,0 тыс. рублей);

· инвентаризация земельных участков (экономия  - 128,6 тыс. рублей);

· изготовление документов для государственного кадастра (экономия 304,0 тыс. рублей). 
Раздел  0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
 По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» расходы исполнены в сумме 98 003,6 тыс. рублей, или на 86,2% от утвержденных бюджетных назначений, в том числе за счет:
· средств федерального бюджета, в сумме 25 618,1 тыс. рублей или на 100,0% от бюджетных назначений (2016 год - 20 107,2 тыс. рублей или 98,5% от  плана);

· средств  областного бюджета, в сумме 15 612,9 тыс. рублей или на 60,7% от назначений  (2016 год - 23 063,6 тыс. рублей или 89,6% от плана);

· средств местного бюджета,  в сумме 56 772,6 тыс. рублей или на 91,0% от назначений (2016 год - 55 550,4 тыс. рублей или 98,4%  от  плана).
(тыс. рублей)
	Наименование
	Раздел (Подраздел)
	Исполнено за 2016 год
	Уточненные бюджетные назначения
	Исполнено за 2017 год
	Неисполненные бюджетные назначения
	Уд.вес %

	
	
	
	
	сумма
	% исполнения
	
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	0500
	98 721,20
	113 730,40
	98 003,60
	86,2%
	15 726,80
	100,0%

	Жилищное хозяйство
	0501
	50 108,60
	15 387,40
	14 447,00
	93,9%
	940,40
	14,7%

	Коммунальное хозяйство
	0502
	15 315,10
	19 156,30
	18 202,40
	95,0%
	953,90
	18,6%

	Благоустройство
	0503
	21 006,60
	55 783,60
	51 646,40 
	92,6%
	4 137,20
	52,7%

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	12 290,90
	23 403,10
	13 707,80
	58,6%
	9 695,30
	14,0%


В соответствии с ведомственной структурой исполнение расходов по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» осуществляли Администрация, МКУ «УГХ.» и  ОЗИОиГ. 

Наибольшее неисполнение как в относительном показателе (58,6%) так и абсолютном (9 695,3 тыс. рублей) сложилось по подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства».

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» расходы  составляют  14,7% всего  объема  расходов  по разделу (2016 год – 50,8%).

Бюджетные ассигнования освоены в рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района», МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша», МП № 9 «Энергоэффективность и развитие энергетики в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» за счет средств:

· федерального бюджета, в сумме 110,5 тыс. рублей (110,0% от назначений) на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительств.
· областного бюджета, в сумме 8 366,2 тыс. рублей, в виде: 

· субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд, в сумме 1 598,5 тыс. рублей (91,6% от плана). Согласно ф. 0503166 исполнено в соответствии с фактическими расходами.

· субсидии на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, в том числе переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства, в сумме 3 191,0 тыс. рублей (100,0%-е исполнение).
· субсидии на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры, в сумме 3 576,7 тыс. рублей (97,3% от плана).
· средств местного бюджета в сумме 5 970,3 тыс. рублей (89,6% от назначений). Согласно Пояснительной записке (ф. 0603166)  - исполнено в соответствии с фактическими расходами.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» освоено в сумме 18 202,4 тыс. рублей или 95,0% от плана (20116 год – 15 315,1 тыс. рублей, 99,9%). Относительно 2016 года расходы выросли на 2 887,3 тыс. рублей. 

Так, в 2017 году в бюджете поселения предусмотрены расходы в рамках МП № 9 «Энергоэффективность и развитие энергетики в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области, в том числе за счет средств областного и местного бюджета. Средства местного бюджета освоены в полном объеме в сумме 341,7 тыс. рублей, средства областного бюджета, в сумме 6 834,7 тыс. рублей (90,9% от плана). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неполного освоения - оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.
В тоже время, сократился объем средств местного бюджета на реализацию мероприятий МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша». Так,  на организацию водоснабжения и водоотведения в населенном пункте Белое Море и селе Лувеньга освоено 11 176,6 тыс. рублей  или 97,7% от плана (в 2016 году – 12 865,1 тыс. рублей). В 2017 году на данное мероприятие не предусмотрены расходы за счет средств районного бюджета.
Бюджетные ассигнования освоены в виде субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг (вид расхода 810).
Согласно статье 78 Бюджетного кодекса РФ предоставление  субсидий  из  местного бюджета должно производиться в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

Статья 7  решения  о бюджете на 2017 год содержит  вышеуказанные нормы  относительно   предоставления  субсидий  юридическим  лицам, индивидуальным   предпринимателям  и  физическим  лицам - производителям  товаров, работ и услуг. 
В  качестве  получателя муниципальной преференции в виде субсидии на  возмещение недополученных доходов и финансовое обеспечение затрат, связанных с исполнением работ по обеспечению населения н.п. Белое Море и/или с. Лувеньга водоснабжением и водоотведением, решением  о  бюджете  в  редакции решения  от  26.12.2017 № 392 (статья 7) установлен МУП «ТеплоВодоСнабжение».


Порядок предоставления и расходования субсидий из местного бюджета на финансовое обеспечение затрат, связанных с исполнением работ по обеспечению населения н.п. Белое Море и/или с. Лувеньга водоснабжением и водоотведением, утвержден постановлением администрации от 02.08.2017 № 473.

В структуре раздела по подразделу 0503 «Благоустройство», бюджетные ассигнования освоены на реализацию мероприятий МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша».

 По данному подразделу сложился самый большой рост расходов, относительно 2016 года (2017 год – 51 646,4 тыс. рублей, 2016 год – 21 006,6 тыс. рублей), за счет реализации мероприятий по:

· благоустройству дворовых территорий, за счет: 
· субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, за счет средств федерального бюджета, в сумме 9 012,7 тыс. рублей освоены в полном объеме.

· средств местного бюджета в сумме 4 179,0 тыс. рублей (в том числе в качестве софинансирования к субсидии в сумме 893,4 тыс. рублей).

· благоустройству центральной площади г. Кандалакша, за счет: 

· субсидии на поддержку муниципальных программ формирования современной городской среды, за счет средств федерального бюджета, в сумме 16 494,9 тыс. рублей освоены в полном объеме.

· средств местного бюджета в сумме 3 010,0 тыс. рублей (в том числе в качестве софинансирования к субсидии в сумме 447,5 тыс. рублей).

Наибольшее не исполнение по данному подразделу сложилось в части расходов  на электроэнергию за наружное и уличное освещение (79,4% от бюджетных назначений). Экономия составила - 2 388,9 тыс. рублей Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неисполнения - оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» сложилось самое низкое исполнение расходов по разделу  - 58,6% в сумме 13 707,8 тыс. рублей.
Бюджетные  средства  освоены в  рамках  МЦ №  5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района», в  том числе на:

· обеспечение деятельности МКУ «УГХ», в сумме 12 754,5 тыс. рублей (99,6% от плана). Согласно ф. 0503166 в рамках данного мероприятия сложилась экономия бюджетных средств в сумме 51,5 тыс. рублей.

· снос аварийных многоквартирных жилых домов, в том числе за счет:

· средств областного бюджета в виде субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на снос аварийных многоквартирных домов, в сумме 753,7 тыс. рублей (не освоено – 9 161,6 тыс. рублей);
· средств местного бюджета, в сумме 1993,96 тыс. рублей (не освоено  - 482,2 тыс, рублей).

Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина неисполнения - нарушение подрядными организациями сроков исполнения и иных условий контрактов, не повлекшее судебные процедуры. 
Раздел 0700 «Образование»

По разделу «Образование» расходы местного бюджета составили  16 932,0 тыс. рублей  или  100,0%  от утвержденных бюджетных назначений, что на уровне расходов 2016 года (16 869,1 тыс. рублей или 99,9% от плана).

 По подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» средства местного бюджета освоены в полном объеме от бюджетных назначений, в сумме 16 726,1 тыс. рублей, в рамках реализации мероприятий МП № 7 «Вовлечение молодежи в социальную практику м.о. г.п. Кандалакша», и направлены:

· МБУ «ЦССРМ «Гармония», в  виде: 
· субсидии на финансовое обеспечение муниципального  задания   на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ), в сумме 16 163,3 тыс. рублей,
· субсидии на иные цели, в сумме 382,9 тыс. рублей;
· на иные мероприятия в сфере молодежной политики, в сумме 180,0 тыс. рублей.

По подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования» бюджетные ассигнования  освоены в  объеме  прошлого  года на  100,0%  или  в  сумме   205,9 тыс.рублей на реструктуризацию задолженности бюджетных учреждений по пеням, начисленным на страховые взносы в бюджеты государственных внебюджетных фондов,  в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района», за счет средств районного бюджета.                   
Раздел 0800 «Культура, кинематография»

По разделу «Культура и кинематография» расходы городского поселения исполнены в сумме 77 226,5 тыс. рублей или 100,0% бюджетных назначений (2016 год - 72 888,9 тыс. рублей или 99,9% от плана).
Исполнение расходов бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляла Администрация (ведомство 001).
В 2017 году сократилось количество субсидий за счет средств областного бюджета, что обусловлено перераспределением объемов субсидий на реализацию мер социальной поддержки отдельных категорий граждан, работающих в муниципальных учреждениях образования и культуры, расположенных в сельских населенных пунктах или поселках городского типа Мурманской области (в части оплаты труда работников), а также объемов бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда в соответствии с Указами Президента РФ в одну вновь устанавливаемую субсидию на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений в рамках государственной программы «Управление региональными финансами, создание условий для эффективного и ответственного управления муниципальными финансами».

Рост расходов относительно 2016 года сложился в основном за счет субсидии из областного бюджета на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений («+» 19 378,8 тыс. рублей).

В тоже время сократился объем субсидии на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства («-» 7 492,2 тыс. рублей).
Все расходы отражены по подразделу 0801 «Культура» и исполнены в рамках следующих программ:

· МП № 2 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» на реструктуризацию задолженности бюджетных учреждений по пеням, начисленным на страховые взносы в бюджеты государственных внебюджетных фондов, за счет средств районного бюджета в сумме  прошлого  года  - 442,6 тыс. рублей. 
· МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» в виде:

· субсидий бюджетным учреждениям на финансовое  обеспечение  муниципального  задания (вид расхода 611), в сумме 72 864,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

· областного бюджета - субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, в сумме 31 818,1 тыс. рублей.

· местного бюджета в сумме 41 045,9 тыс. рублей, в том числе софинансирование к субсидии бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений, в сумме 1 674,8 тыс. рублей.

· Субсидии на иные цели (вид расхода 612), в сумме 3 754,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств:

· областного бюджета, в сумме 1 820,2 тыс. рублей, в том числе: 

· субсидии на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства, в сумме 1 793,5 тыс. рублей (в т.ч. в рамках подпрограммы «Наследие», в сумме  987,3 тыс. рублей  (МБУ «Кандалакшская централизованная библиотечная система» (на ремонт кровли городской больницы № 3)), подпрограммы «Искусство» в сумме 806,2 тыс. рублей (МБУ «Дворец культуры «Металлург»);
· субсидия на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации), в сумме 26,7 тыс. рублей.

· местного бюджета, в сумме 1 934,6 тыс. рублей, в  том числе:

· софинансирование к субсидии на поддержку отрасли культуры, в сумме 3,0 тыс. рублей (МБУ «Кандалакшская централизованная библиотечная система»);
· софинансирование к субсидии на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образования в сфере культуры и искусства, в сумме 174,3 (в т.ч. в рамках подпрограммы «Наследие», в сумме 131,9 тыс. рублей (МБУ «Кандалакшская централизованная библиотечная система» (на ремонт кровли городской больницы № 3)), подпрограммы «Искусство» в сумме 42,4 тыс. рублей (МБУ «Дворец культуры «Металлург»).
· финансирование затрат по замене оконных блоков, в сумме 80,3 тыс. рублей (МБУ «Кандалакшская централизованная библиотечная система»);
· демонтаж новогодней ели и иллюминации в сумме 170,0 тыс. рублей (МБУ «Дворец культуры «Металлург»);
· проведение новогодних мероприятий, в сумме 480,0 тыс. рублей (МБУ «Дворец культуры «Металлург»);
· проведение мероприятий, посвященных 500-летию г. Кандалакша, в сумме 198,5 тыс. рублей (МБУ «Дворец культуры «Металлург»);

· на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда к месту использования отпуска и обратно, в сумме 828,5 тыс. рублей (МБУ «Кандалакшская централизованная библиотечная система», МБУ «Музей истории города Кандалакша», МБУ «Дворец культуры «Металлург»).
· иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд (вид расхода 240) на проведение городских праздничных мероприятий, творческих конкурсов, фестивалей, в сумме 165,0 тыс. рублей (исполнитель администрация г.п. Кандалакша).

КСО обращает внимание, что по данным формы 0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» в рамках реализации мероприятий МП № 8 «Развитие культуры и сохранение культурного наследия в м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» по Цст 0810200000 сложилось неисполнение в сумме 23,7 тыс. рублей, что не подтверждается ф. 0503117.
Раздел 1000 «Социальная политика»

Исполнение составило 2 038,5 тыс. рублей или 91,9% от утвержденных бюджетных назначений (2016 год - 1 572,4 тыс. рублей или 65,0% от бюджетных назначений).
Исполнение расходов бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляла Администрация (ведомство 001) – по подразделу 1001 и ОИЗОиГ (ведомство 005) – по подразделу 1006.

61,0%  всех  расходов  по разделу или  в  сумме 1 243,1 тыс. рублей (исполнение составило 87,4%) отражены по подразделу 1001 «Пенсионное обеспечение»  и  направлены на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в  рамках МП № 1 «Муниципальное управление и гражданское общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (2016 год -  1 365,2  тыс.рублей, 100,0%  от  плана).
Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) экономия на сумму 178,7 тыс. рублей сложилась за счет уменьшение численности получателей выплат, пособий и компенсаций по сравнению с запланированной. Исполнено в соответствии с фактическими расходами (ф. 0503166). 

39,0%  всех  расходов по разделу или  в  сумме 795,4 тыс. рублей отражены по подразделу 1006 «Другие вопросы в области социальной политики» (исполнение 100,0% от бюджетных назначений) на обеспечение мероприятий по оказанию помощи гражданам, пострадавшим от пожара, в рамках МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (в том числе  за счет средств резервного фонда районного бюджета, в сумме 338,9 тыс. рублей, средств резервного фонда г.п. Кандалакша, в сумме 456,5 тыс. рублей).

Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По данному разделу сложилось самое низкое исполнение бюджетных назначений – 78,4% в сумме 19 432,3 тыс. рублей (2016 год – 12 409,9 тыс. рублей, 99,9% от плана).
Исполнение расходов бюджета по данному разделу в соответствии с ведомственной структурой расходов осуществляла Администрация (ведомство 001).
Бюджетные ассигнования исполнены в рамках МП № 11 «Развитие физической культуры и спорта в м.о. г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (далее – МП № 11).

По подразделу 1101 «Физическая культура», бюджетные ассигнования освоены в сумме 11 979,2 тыс. рублей (98,2% от плана) за счет средств местного бюджета на:

· организацию и проведение физкультурно-оздоровительных и спортивно-массовых мероприятий с населением, в сумме 1 362,1 тыс. рублей (исполнение 86,2%). Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не полного освоения - оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.

· финансовое обеспечение МАУ «Дворец спорта» для выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ), в сумме 10 586,0 тыс. рублей (100,0%);
· субсидия на иные цели МАУ «Дворец спорта» на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска (отдыха) и обратно, в сумме 31,1 тыс. рублей (100,0%).
По подразделу 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта» освоено 7 453,1 тыс. рублей или 59,2% от бюджетных назначений, предназначенных МАУ «Дворец спорта» в виде субсидии на иные цели (вид расхода 622), в том числе за счет:

· областного бюджета, в сумме 4 707,2 тыс. рублей, в том числе:

· субсидии на софинансирование капитального ремонта объектов, находящихся в муниципальной собственности (капитальный ремонт легкоатлетических дорожек спортивного комплекса «Локомотив»), в сумме 3 892,2 тыс. рублей. Не освоено 5 098,7 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке (ф. 0503164) причина не полного освоения -  оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ.
КСО обращает внимание, что ф. 0503166  «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» не в полной мере отражает сведения об исполнении целевых программ, подпрограмм, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, с указанием причин неисполнения уточненной бюджетной росписи за отчетный период. 

В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н выявлено несоответствие показателей, отраженных в ф. 0503166 и отчете об исполнении бюджета ф. 0503117. Так, в рамках МП № 11 в графе 4 Сведений сумма бюджетных назначений (14 503,9 тыс. рублей) не  соответствует объему утвержденных уточненной бюджетной росписью средств на реализацию указанных мероприятий (24 774,7 тыс. рублей), соответственно в графе 5 и 6 занижена  сумма исполненных и неисполненных  соответственно бюджетных назначений по сравнению с отчетом формы 0503117.

В том числе, отсутствуют бюджетные назначения на реализацию мероприятий по капитальному ремонт легкоатлетических дорожек спортивного комплекса «Локомотив». Таким образом, данная форма не раскрывает причин неисполнения бюджетных назначений.

· субсидии на реализацию проектов по поддержке местных инициатив, в сумме 815,0 тыс. рублей (100,0%-е освоение).

· местного бюджета, в сумме 2 745,9 тыс. рублей, где на 100,0% освоены бюджетные ассигнования на приобретение футбольных ворот (99,0 тыс. рублей), текущий ремонт стадиона «Локомотив» (180,0 тыс. рублей), поставку, монтаж и установку систем охранной и пожарной сигнализации и видеонаблюдения (428,7 тыс. рублей), сертификацию спортивных объектов (70,0 тыс. рублей), проведение государственной  экспертизы достоверности сметной стоимости (10,0 тыс. рублей) финансовое обеспечение центра тестирования ГТО (90,0 тыс. рублей), приобретение спортивного оборудования (78,3 тыс. рублей).

В рамках софинансирования к субсидии муниципальным образованиям на реализацию проектов по поддержке местных инициатив освоено 815,0 тыс. рублей (100,0% от назначений), в том числе (согласно паспорта программы), за счет привлеченных средств в сумме 279,2 тыс. рублей.

На капитальный ремонт легкоатлетических дорожек спортивного комплекса «Локомотив», за счет средств местного бюджета (Цст 11002S0640) освоено в сумме 974,1 тыс. рублей или 97,4% от назначений. В Пояснительной записке (ф. 0503166) причины неисполнения не раскрыты.

    Раздел 1200  «Средства массовой информации»

По разделу 1200 «Средства массовой информации» исполнение составило 5 898,2 тыс. рублей или 100,0% от утвержденных бюджетных назначений (2016 год – 5 522,4 тыс. рублей или 99,9% от плана).

Все расходы проходят по подразделу  1202 «Периодическая печать и издательства» в рамках МП № 12  «Информационное общество м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» и направлены на обеспечение деятельности МБУ «Редакция городской газеты», в виде субсидии на иные цели (вид расхода 612).
Раздел 1300 «Обслуживание муниципального долга»

Согласно статье 39 Положения  о  бюджетном процессе предельный объем расходов на обслуживание муниципального  долга  установлен Решением о бюджете и не превышает  15% объема расходов бюджета городского поселения, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций из областного бюджета, что соответствует требованиям статьи 111 БК РФ. 


                                                                                                                


  (тыс. рублей)

	Показатели
	2016г.
	2017г.

	
	
	утверждено
	назначено
	исполнено

	расходы на обслуживание  муниципального долга
	3 560,8
	525,0
	514,1
	514,1


            Расходы на  обслуживание муниципального долга (уплата процентов по привлеченным заемным средствам)   полностью обеспечены  за счет собственных   средств бюджета  и направлены   на  обслуживание    действующих  долговых  обязательств.  

Расходы исполнены  на 100,0% в рамках МП № 2 «Управление муниципальными финансами, создание условий для эффективного, устойчивого и ответственного управления муниципальными финансами в м.о.г.п.Кандалакша Кандалакшского района» на 2014-2017 годы (подпрограмма «Управление муниципальными финансами м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района»).
Общая характеристика использования межбюджетных трансфертов

из вышестоящих бюджетов с учетом неиспользованных остатков прошлых лет

В доход бюджета поселения в качестве безвозмездных поступлений из бюджетов всех уровней поступило 217 161,3 тыс. рублей или 98,1% от плана.
При формировании и исполнении бюджета все выделенные поселению безвозмездные поступления учтены в доходной и расходной части бюджета.

 Субвенции

Полученные в 2017 году субвенции в объеме 1 867,7 тыс. рублей (2016 год – 726,6 тыс. рублей) направлены по целевому назначению: 

· на осуществление органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий Мурманской области по определению перечня должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Законом Мурманской области «Об административных правонарушениях», в сумме 4,0 тыс. рублей;

· на осуществление деятельности по отлову и содержанию безнадзорных животных. Освоено  в сумме 1 863,7 тыс. рублей (97,9% от назначений). Характеристика расходов смотри в разделе функциональной классификации 0400 «Национальная экономика» (подраздел 0405 «Сельское хозяйство и рыболовство»).
· областного бюджета, в сумме 40 680,4 тыс. рублей (77,0% от бюджетных назначений), в том числе в качестве:

· субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (на конкурсной основе), в сумме 28 047,6 тыс. рублей (100,0%-е исполнение);

· субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения, в сумме 12 632,8 тыс. рублей (50,9% от назначений).

Характеристика субсидий

 (тыс. рублей)

	№ п/п 
	Показатели  
	Остаток неисполь-

зованной субсидии на 01.01.2017
	Поступило 

в  доход  бюджета/ восстановлено
	Исполнено по  расходам 
	% исполнения от поступлений
	возвращено в   вышестоящие  бюджета
	Остаток неисполь-

зованной субсидии на 01.01.2018 г.

	1
	Субсидий бюджетам муниципальных образований на софинансирование расходов, направляемых на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных учреждений
	-
	31 818,1
	31 818,1
	100,0%
	-
	0,00

	2
	Субсидия на проведение ремонтных работ и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений культуры, искусства и образованиям в сфере культуры и искусства
	 -
	1 793,5
	1 793,5
	100,0%
	-
	0,00

	3
	Субсидия на софинансирование капитального ремонта объектов, находящихся в муниципальной собственности (капитальный ремонт легкоатлетических дорожек спортивного комплекса «Локомотив»)
	-
	8 766,9
	3 892,2
	44,4%
	-
	4 874,7

	4
	Субсидия на реализацию проектов по поддержке местных инициатив
	-
	815,0
	815,0
	100,0%
	-
	0,0

	5
	Субсидия на поддержку отрасли культуры (комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек и государственных центральных библиотек субъектов Российской Федерации)
	-
	26,7
	26,7
	100,0%
	-
	0,0

	6
	Субсидия на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в многоквартирных домах Мурманской области
	134,50
	0,0
	0,0
	0,0
	134,5
	0,0

	7
	Субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения (на конкурсной основе)
	-
	28 047,6
	28 047,6
	100,0%
	-
	0,0

	8
	Субсидии бюджетам муниципальных образований на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения
	-
	24 500,9
	12 632,8
	51,6%
	-
	11 868,1

	9
	Субсидия на планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, предоставленных на безвозмездной основе многодетным семьям, и обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры
	-
	3 576,7
	3 576,7
	100,0%
	-
	0,0

	10
	Субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд
	-
	1 744,6
	1 598,5
	91,6%
	-
	146,1

	11
	Субсидия  на  планировку территорий, формирование (образование) земельных участков, обеспечение их объектами коммунальной и дорожной инфраструктуры, в том числе для предоставления их на безвозмездной основе многодетным семьям
	602,20
	602,2
	602,2
	100,0%
	-
	0,0

	12
	Субсидия на обеспечение бесперебойного функционирования и повышение энергетической эффективности объектов и систем жизнеобеспечения муниципальных образований Мурманской области
	-
	6 493,0
	6 493,0
	100,0%
	-
	0,0

	13
	субсидии на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на снос аварийных многоквартирных домов
	-
	6 979,6
	753,7
	10,8%
	-
	6 225,9

	14
	Субсидии бюджетам  городских поселений на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и модернизации систем коммунальной инфраструктуры за счет средств, поступивших от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства
	300,70
	110,5
	110,5
	100,0%
	190,7
	0,0%

	15
	Субсидии бюджетам городских поселений на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств бюджетов
	1 630,8
	1 560,2/

1630,8
	3 191,0
	100,0%
	-
	0,0

	16
	Субсидии бюджетам городских поселений на поддержку государственных программ субъектов РФ и  муниципальных программ формирования современной городской среды, за счет средств федерального бюджета
	-
	25 507,6
	25 507,6
	100,0%
	-
	0,0

	17
	Субсидия бюджетам муниципальных образований на техническое сопровождение программного обеспечения "Система автоматизированного рабочего места муниципального образования"
	-
	13,0
	13,00
	100,0%
	-
	0,00

	ВСЕГО
	2 668,2
	141 643,4/

2 343,5
	120 833,4
	83,9%
	325,2
	23 114,8


В 2017 году   в  доход  бюджета  поступило субсидий в сумме 141 643,4 тыс. рублей (2016 год - 79 272,5 тыс. рублей).

Остаток  целевых  средств на софинансирование расходных обязательств муниципальных образований на оплату взносов на капитальный ремонт за муниципальный жилой фонд в многоквартирных домах Мурманской области, неиспользованных  в 2016 году, в сумме 134,5 тыс. рублей перечислен в  областной  бюджет.

На  конец  года    неиспользованный  остаток  субсидии составляет  23 114,8 тыс.рублей по  4-м  видам субсидий, где 51,3% всего  остатка  приходится на  остаток  субсидии на строительство, реконструкцию, ремонт и капитальный ремонт мостов и путепроводов, расположенных на автомобильных дорогах общего пользования местного значения (11 868,1 тыс. рублей).
             Характеристика  всех поступивших средств из вышестоящих бюджетов  дана  в  разделе «Расходы».
Бюджетные инвестиции

Решением о бюджете в редакции от 26.12.2017 № 392 бюджетные назначения утверждены в рамках реализации мероприятий следующих МП:

· МП № 5 «Обеспечение комфортной среды проживания населения в м.о. г.п. Кандалакша» (по виду  расхода 412 «Бюджетные инвестиции на приобретение объектов недвижимого имущества в государственную (муниципальную) собственность:
· в сумме 3 620,4 тыс. рублей в качестве участия городского поселения в реализации региональных программ переселения граждан из ветхого и аварийного жилого фонда, где бюджетные ассигнования освоены в полном объеме, в том числе за счет средств:
· федерального бюджета, в сумме 110,5 тыс. рублей (восстановленный остаток целевых средств прошлых лет);
· областного бюджета в сумме 3 191,0 тыс. рублей;
· местного бюджета, в сумме 318,9 тыс. рублей.
· в сумме 957,0 тыс. рублей, в качестве выплаты выкупной стоимости за нежилые помещения, принадлежащие собственникам. Бюджетные ассигнования освоены в полном объеме.
· МП № 6 «Развитие транспортной системы в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района» (по виду расхода 414 «Бюджетные инвестиции в объекты капитального строительства государственной (муниципальной) собственности»), в качестве вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности (дороги), в сумме 29 190,8 тыс. рублей (в том числе средства областного бюджета – 24 812,2 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 4 378,6 тыс. рублей). Средства освоены на 58,1% от утвержденных назначений, в том числе за счет областного бюджета, в сумме 12 632,8 тыс. рублей, местного бюджета, в сумме 4 323,7 тыс. рублей.

В ведомственной структуре расходов исполнителем  инвестиционных проектов определен ОЗИОиГ.

Субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания

на оказание муниципальных услуг (выполнение работ).

       
В  2017 году  не изменилось количество  действующих  муниципальных  учреждений. Согласно ф. 0503161 «Сведения о количестве подведомственных участников бюджетного процесса, учреждений и государственных (муниципальных) унитарных предприятий».



В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ постановлением администрации от  17.03.2016 № 217 утвержден «Порядок  формирования  и  финансового  обеспечения  муниципального  задания  муниципальным  учреждениям  м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского  района» (с  изменениями  от  28.06.2016 № 485).

В  соответствии с  приказом Минфина России  от 01.07.2013 № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», субсидии на финансовое  обеспечение муниципального  задания   на оказание  муниципальных  услуг (выполнение работ) для бюджетных учреждений отражены по виду расхода  611, для автономных по виду расхода 621.   

Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания составил (по данным ф. 0503117):

(тыс. рублей)
	Наименование показателя
	Разд.
	Вид расх.
	Исполнено  2016 год
	Уточненная роспись/план
	Исполнено  2017 год
	% исполнения

	Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	0707
	611
	15 749,8
	16 163,3
	16 163,3
	100,0%

	
	0801
	611
	59 895,4
	72 864,0
	72 864,0
	100,0%

	
	1202
	611
	5 382,6
	-
	-
	-

	Итого:
	81 027,8
	89 027,3
	89 027,3
	100,0%

	Субсидии автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ)
	1101
	621
	10 584,7
	10 586,0
	10 586,0
	100,0%

	Итого:
	10 584,7
	10 586,0
	10 586,0 
	100,0%

	ВСЕГО
	91 612,5
	99 613,3
	99 613,3
	100,0%


Объем финансового обеспечения на исполнение муниципального задания (субсидии) соответствует бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на указанные цели сводной бюджетной росписью главного распорядителя  бюджетных средств – Администрации поселения.

Учредитель  исполнил  свои  обязательства  на  100,0%. 

В 2017 году расходы на обеспечение деятельности МБУ «Редакция городской газеты» предусмотрены в качестве субсидий на иные цели (вид расхода 612).

Субсидии  на  иные цели  муниципальным  бюджетным  учреждениям

На муниципальном уровне Порядок предоставления субсидий в соответствии с  статьей 78.1 Бюджетного кодекса РФ  установлен постановлением администрации от 09.02.2012 № 55 утвержден «Порядок  определения  объема и условий   предоставления  из   местного  бюджета  муниципальным  бюджетным  и автономным  учреждениям  субсидий  на  иные цели».

В  соответствии с  приказом Минфина России  от 01.07.2013 № 65н  «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», субсидии на иные цели отражены по виду расхода  612, для автономных по виду расхода 622.   


(тыс. рублей)

	             Наименование показателя
	Разд.
	Вид расх.
	Исполнено  2016 год
	Уточненная роспись/план
	Исполнено  2017 год
	% исполнения

	Субсидии бюджетным учреждениям на иные цели
	0707
	612
	681,3
	382,8
	382,8
	100,0%

	
	0801
	612
	12 080,8
	3 754,9
	3 754,9
	100,0%

	
	1202
	612
	139,8
	5 898,2
	5 898,2
	100,0%

	Итого
	12 901,9
	10 035,9
	10 035,9
	100,0%

	Субсидии автономным учреждениям на иные цели
	1101
	622
	560,0
	31,1
	31,1
	100,0%

	
	1105
	622
	-
	12 577,7
	7 453,1
	59,3%

	Итого
	560,0
	12 608,8
	7 484,2
	59,4%

	Всего
	13 461,9
	22 644,7
	17 520,1
	77,4%


Объем субсидий на иные цели соответствует бюджетным ассигнованиям,  предусмотренным  на указанные  цели сводной  бюджетной  росписью   главных  распорядителей  бюджетных  средств.

Неисполнение бюджетных назначений сложилось в рамках реализации мероприятий по капитальному ремонту легкоатлетических дорожек спортивного комплекса «Локомотив» (смотри выше по тексту акта, Р/Пр 1105 «Другие вопросы в области физической культуры и спорта»). 

Структура кредиторской задолженности (по данным ф. 0503169)










     
(руб.)

	Балансовый счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	

	205 00 000

 
	Расчеты с плательщиками налоговых доходов (205.11)
	28 905 994,43 
	36 276 609,60  
	+7 370 615,17  

	
	Расчеты с плательщиками доходов от собственности (аренда) (205.21)
	47,24  
	177 712,42  
	+ 177 665,18  

	
	Расчеты с плательщиками по суммам принудительного изъятия (205.41)
	2 046,95
	16 471,30
	+ 14 424,35

	
	Расчеты по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (205.51)
	2 668 206,62 
	23 495 072,82  
	+ 20 826 866,20  

	
	Расчеты по доходам от операций с непроизведенными активами (205.73)
	0,00
	131 573,26
	+ 131 573,26

	
	Расчеты с плательщиками прочих доходов (205.81)
	10 079,85 
	1 412 ,28  
	- 8 667,57   

	ИТОГО сч. 205 00 
	31 586 375,09 
	60 098 851,68  
	+ 28 512 476,59 

	303 00 000

 
	Расчеты по прочим платежам в бюджет (303.05)
	1 945 483,87  
	1 296 989,07 
	- 648 494,80 

	ИТОГО сч. 303 00
	1 945 483,87  
	1 296 989,07 
	- 648 494,80 

	ВСЕГО
	33 531 858,96 
	61 395 840,75  
	+ 27 863 981,79   


За 2017 год кредиторская задолженность увеличилась на 28 512 476,59 рублей, в основном за счет роста задолженности по доходам, задолженность по прочим платежам в бюджет уменьшилась на 648 494,80 рублей. 

Кредиторская задолженность на 01.01.2018 образовалась по следующим балансовым счетам:

- по расчетам с плательщиками налоговых доходов (205.11) на сумму 36 276 609,60 рублей в связи с задолженностью УФНС России по Мурманской области;

- по доходам (205.21, 205.73, 205.81) на общую сумму 309 285,68 рублей в связи с превышением оплаты по арендным платежам за землю и по продаже земельных участков;

- задолженность по расчетам с плательщиками по суммам принудительного изъятия (205.41) на сумму 16 471,30 рублей в связи задолженностью УФНС России по Мурманской области;

- задолженность по расчетам по поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (205.51) на сумму 23 495 072,82 рублей – остатки субсидий из областного бюджета;

- расчеты с плательщиками прочих доходов (205.81) на сумму 1 412,28 рублей – остаток невыясненных поступлений с декабря 2014 года (платеж по договору соц. найма). В целях достоверного представления сведений о финансовом положении экономического субъекта, КСО рекомендует принять меры к погашению указанной задолженности.

По данным Сведений по кредиторской задолженности (ф. 0503169) муниципальное образование имеет долгосрочную задолженность по расчетам по прочим платежам в бюджет (303.05) в сумме 1 296 989,07 рублей (реструктуризированная задолженность по взносам в ПФ РФ). 

Структура дебиторской задолженности (по данным ф. 0503169)
(в рублях)

	Балансовый счет
	Вид задолженности
	Сумма задолженности
	Отклонение

	
	
	на 01.01.2017
	на 01.01.2018
	

	205 00 000

 
	Расчеты с плательщиками налоговых доходов (205.11)
	26 928 490,12 
	38 734 947,65  
	+11 806 457,53  

	
	Расчеты с плательщиками доходов от собственности (аренда) (205.21)
	36 984 238,63  
	40 029 340,09
	+ 3 045 101,46 

	
	Расчеты с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг (205.31)
	687 536,77
	736 145,89
	+ 48 609,12

	
	Расчеты с плательщиками по суммам принудительного изъятия (205.41)
	51 417,17 
	10 188 196,44  
	+ 10 136 779,27  

	
	Расчеты по доходам от операций с основными средствами (205.71)
	4 802 976,16
	4 552 970,05
	- 250 006,11

	ИТОГО сч. 205 00 
	69 454 658,85  
	94 241 600,12   
	24 786 941,27  

	206 00 000
	Расчеты по авансам по услугам связи (206.21)
	30 905,63
	54 616,34
	+ 23 710,71

	
	Расчеты по авансам по коммунальным услугам (206.23)
	0,00
	25 752,91
	+ 25 752,91

	
	Расчеты по авансам по приобретению материальных запасов (206.34)
	0,00
	4 800,00
	+ 4 800,00

	
	Расчеты по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям (206.41)
	103 462,46
	11 617,98
	- 91 844,48

	
	Расчеты по авансам по пособиям, выплачиваемым организациями сектора государственного управления (206.63)
	0,00
	6 332,09
	+ 6 332,09

	ИТОГО сч. 206 00
	134 368,09
	103 119,32
	- 31 248,77

	303 00 000

 
	Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (303.02)
	0,00   
	81 608,76  
	+ 81 608,76  

	ИТОГО сч. 303 00
	0,00   
	81 608,76    
	+ 81 608,76  

	ВСЕГО
	69 589 026,94  
	94 426 328,20   
	+ 24 837 301,26    


За 2017 год дебиторская задолженность увеличилась на 24 837 301,26 рублей в основном за счет роста задолженности по доходам, в том числе:

- расчеты с плательщиками налоговых доходов (205.11) на сумму 38 734 947,65 рублей – задолженность УФНС России по Мурманской области;

- задолженность по расчетам с плательщиками доходов от собственности (аренда) (205.21) составила 40 029 340,09 рублей, в т.ч. 34 680 010,12 рублей  –  доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков; 1 980 242,24 рублей  – доходы от сдачи в аренду имущества, составляющую муниципальную казну; 3 362 262,73 рублей  –  прочие поступления от использования имущества (договоры соц. найма)(ОЗИО иГ); 6 825,00 рублей – использование не прямому назначению опор линии электропередач (МКУ «УГХ»);

- задолженность по расчетам с плательщиками доходов от оказания платных работ, услуг (205.31) составила 736 145,89 рублей, в том числе: 238 513,01 рублей (ОЗИОиГ) и 497 632,88 рублей (Администрация) –  доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества городских поселений;

- задолженность по расчетам с плательщиками по суммам принудительного изъятия услуг (205.41) составила 10 188 196,44 рублей, в том числе: 21 985,66 рублей (Администрация) – задолженность УФНС России по Мурманской области; 17 598,70 рублей – штрафы за просрочку платежей («МКУ «УГХ»); 10 148 612,08 рублей - штрафы за ненадлежащее исполнение по контрактам (МКУ «УГХ»);  

- задолженность по расчетам по доходам от операций с основными средствами (205.71) составила 4 552 970,05 рублей (ОЗИОиГ) –  доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских поселений, в части реализации основных средств по указанному имуществу.

Дебиторская задолженность по балансовому счету 20600000 в сумме 103 119,32 рублей сложилась следующим образом:

- по расходам перед ФГУП «Почта России» за услуги почтовой связи (авансовый платеж по балансовому счету 120621000) в сумме 54 616,34 рублей, в т. ч: 24 175,97 рублей (ОЗИОиГ) и 30 447,37 (Администрация);
- по расходам за коммунальные услуги перед АО «МЭС» (авансовый платеж по балансовому счету 120623000) на сумму 25 752,91 рублей (выставлен корректировочный счет) (ОЗИОиГ);

- по расходам по приобретению материальных запасов на сумму 4 800,00 рублей (авансовый платеж счет 1 20634000) – задолженность перед ООО «Системотехника-сервис» за карты водителя для тахографа, карты получены в 2018 году (Администрация);

- по расчетам по авансовым безвозмездным перечислениям государственным и муниципальным организациям счет 206.41 на сумму 11 617,98 рублей – остаток субсидии, предоставленной из местного бюджета МУП «ТеплоВодоСнабжение», на возмещение неполученных доходов и финансовое обеспечение затрат, связанных с исполнением работ по обеспечению населения н.п.Белое Море водоснабжением и водоотведением по договору от 24.11.2017 № 65-д со сроком предоставления отчета о произведенных расходах, финансовым источником, которых являются указанные целевые субсидии, 30.01.2018 (Администрация);  

- расчеты по авансам по пособиям, выплачиваемым организациями сектора государственного управления на сумму 6 332,09 рублей – задолженность в связи с перерасчетом пенсии за выслугу лет муниципальным служащим (Администрация).

По расчетам по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством (303.02)  задолженность территориального органа ФСС РФ перед ОЗИОиГ и МКУ «УГХ», образовавшаяся за счет превышения произведенных расходов по оплате больничных листов по счету 130302000 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством» в сумме 81 608,76 рублей.

По состоянию на 01 января 2018 года в консолидированных Сведениях (ф.0503169) просроченная дебиторская и кредиторская задолженность отсутствуют.
4.1. Результаты проверки  консолидированной (сводной) 

бюджетной отчетности финансового органа

Достоверность бюджетной отчетности городского поселения Кандалакша за 2017 год подтверждена в ходе внешней проверки, за исключением отдельным форм бюджетной отчетности (0503120, 0503168, 0503169).

По итогам проверки сводной бюджетной отчетности финансового органа выявлены следующие нарушения и замечания:
1. В нарушение статей 20 и 264.2 Бюджетного Кодекса РФ, Инструкции № 191н и решения о бюджете от 22.12.2016 № 312 в бюджетную отчетность ГАБС – Администрации включены показатели отчетности самостоятельного главного администратора доходов - Межрайонной УФНС России по МО. 
2. В нарушение пункта 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Инструкции 191н и пункта 3.7.6 письма Управления финансов от 25.01.2017 № 121 в пояснительной записке (ф.0503160):

- не приведена информация о причинах возникновения дебиторской и кредиторской задолженности, отраженной в Отчете ф.0503169 (пункт 167 Инструкции № 191н);

- не описаны причины поступления средств во временное распоряжение (пункт 170 Инструкции № 191н).
3. В нарушение пункта 6 статьи 8 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» изменения в учетную политику с 2013 года в связи с изменениями требований, установленных законодательством РФ о бухгалтерском учете, не вносились.
4. В нарушение пункта 29 Инструкции № 157н, пунктов 20, 38 Инструкции № 162н при передаче объекта основных средств (футбольное поле стадиона «Локомотив») на баланс МАУ «Дворец спорта» сумма начисленной амортизации 600 578,04 рублей не передана. Указанное нарушение повлияло на финансовый результат деятельности экономического субъекта.
5. В нарушение пункта 164 Инструкции № 191н выявлено несоответствие показателей, отраженных в ф. 0503166 и отчете об исполнении бюджета ф. 0503117 по  МП № 11 (в графе 4 (ф. 0503166)  сумма бюджетных назначений (14 503,9 тыс. рублей) не  соответствует объему утвержденных уточненной бюджетной росписью средств (24 774,7 тыс. рублей), соответственно в графе 5 и 6 занижена  сумма исполненных и неисполненных  соответственно бюджетных назначений по сравнению с отчетом формы 0503117).
6. Показатели в разрезе кодов строк 011, 013, 021, 023 граф 3 и 8 Баланса (ф.0503120) не соответствуют показателям в разрезе кодов 011 - 018, 051- 058 граф 4 и 11 Приложения (ф.0503168). В Сведениях ф.0503168 не указан вид имущества (оперативное управление и (или)  муниципальная казна).

7. В нарушение пункта  3.7.4. письма Управления финансов от 25.01.2018  № 121   в Сведениях (ф.0503166) по МП № 1 по подпрограмме «Осуществление функций по управлению муниципальным имуществом муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района» (Цст 0110020020) не заполнены графы «Наименование программы, подпрограммы» и «Наименование мероприятия» (неисполнение 5 124,6 тыс.рублей).
8. По итогам исполнения за 2017 год предельный  объем  муниципального долга превышает уточненные бюджетные назначения на 24 950,0 рублей, но не превышает ограничения, установленные пунктом 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ. 

9. Полученный бюджетный кредит в сумме 20 900,0 тыс. рублей остался не использован в текущем финансовом году на заявленные цели, что противоречит:

· долговой политики поселения на 2017 год;

· нормам статьи 106 Бюджетного кодекса РФ.

10.  В ходе внешней проверки, не представляется возможным подтвердить целевое использование средств поступивших на реализацию местных инициатив от негосударственных организаций, в сумме 3 069,0 тыс. рублей и безвозмездных поступлений от населения, в сумме 160,2 тыс. рублей, поскольку:

· муниципальные программы не содержат данных о мероприятиях, финансируемых за счет привлеченных средств, за исключением МП № 11 «Развитие физической культуры и спорта в м.о.г.п. Кандалакша Кандалакшского района», в сумме 279,2 тыс. рублей.
· расходам, осуществляемым за счет указанных источников не присвоена отдельная целевая статья.
4.2. Результаты проверки  бюджетной   отчетности главных  администраторов  бюджетных  средств

      Как указано  выше, главными администраторами бюджетных  средств  выступают:

·  МКУ «УГХ» (ведомство  003) -  по  бюджетным полномочиям  главного  распорядителя  бюджетных  средств;

·  Отдел ЗИО и Г (ведомство  005) - по  бюджетным полномочиям  главного  распорядителя  бюджетных  средств и  главного  администратора  доходов;
· Администрация  поселения (ведомство  001) - по  бюджетным полномочиям  главного  распорядителя  бюджетных  средств,  главного  администратора  доходов и  главного  администратора  источников  финансирования  дефицита  бюджета.
С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных для формирования годового отчета об исполнении местного бюджета городского поселения Кандалакша за 2017 год,  проведена проверка бюджетной отчетности Главного администратора бюджетных средств – Отдела земельных, имущественных отношений и градостроительства администрации городского поселения Кандалакша (акт от 23.04.2018). 

Достоверность бюджетной отчетности подтверждена в ходе проверки, за исключением отдельным форм бюджетной отчетности (0503130, 0503168, 0503169).

По итогам проверки Отдела ЗИО и Г выявлены следующие нарушения и замечания:

1. В нарушение пункта 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции №191н пояснительная записка (ф.0503160) не содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о иных результатах использования бюджетных ассигнований получателем бюджетных средств в отчетном финансовом году;

2. В нарушение пункта 167 Инструкции №191н в пояснительной записке (ф.0503160) не приведена информация о причинах возникновения дебиторской задолженности, отраженная в Отчете ф.0503169;

3. В нарушение пункта 170 инструкции №191н в пояснительной записке (ф.0503160)  не описаны причины поступления средств во временное распоряжение;

4. В нарушение пункта 166 Инструкции № 191н в Сведениях ф.0503168 не указан вид имущества (оперативное управление и муниципальная казна); 

5. В нарушение пунктов 7, 167 Инструкции   № 191н  в Балансе (ф. 0503130) и в Сведениях (ф. 0503169) дебиторская и кредиторская задолженность в Балансе (ф.0503130) занижены на 49 236,79 рублей (пункт 7, 167 Инструкции   № 191н);

6. В Сведениях (ф.0503169)  по состоянию на 01 января 2018 год не отражена просроченная дебиторская и кредиторская задолженность, а также  долгосрочная дебиторская задолженность (п. 167 Инструкции   № 191н);

7. В нарушение пункта 173.1 Инструкции № 191н в графах 11, 12 Сведений (ф.0503190) указаны код причины и пояснения фактической приостановки (прекращения) строительства по объектам, строительство которых не начиналось.

8. В нарушение пункта 3.7.6  письма Управления финансов от 25.01.2017 № 121 в текстовой части Пояснительной записки (ф.0503160) в разделе 4 «Анализ показателей финансовой отчетности субъекта бюджетной отчетности» не отражены причины наличия остатков по дебиторской и кредиторской задолженности, а также не отражена динамика 2016 и 2017 годов в части увеличения или уменьшения просроченной дебиторской, кредиторской задолженности.

 Имеют место замечания по заполнению пояснительной записки и отдельных приложений (таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета»).

Выявленные нарушения повлекли представление заведомо недостоверной бюджетной отчетности, т.е. усматриваются признаки административного правонарушения, ответственность за которые предусмотрена статьей 15.15.6 КоАП РФ.

Выявленные по итогам проверки бюджетной отчетности ГАБС замечания и нарушения  в целом не повлияли на достоверность годового отчет об исполнении бюджета городского поселения Кандалакша Кандалакшский район за 2017 год, за исключением (0503120, 0503168, 0503169).

По итогам проверки Отдела ЗИО и Г, КСО вынесены следующие предложения:

· Учет земельных участков, переданных в аренду, необходимо привести в соответствие с положениями инструкций по применению плана счетов бухгалтерского учета № 157н (земельные участки, право собственности на которые не разграничено, следует учитывать на забалансовом счете 01 «Имущество, полученное в пользование» с одновременным отражением на счете 25 «Имущество, переданное в возмездное пользование (аренду)»).

· В целях достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта, КСО рекомендует при учете доходов от реализации активов по договорам, предусматривающих рассрочку платежа применять счет 040140172 «Доходы будущих периодов от операций с активами».

· Учетная политика учреждения, требует приведения в соответствие с действующим законодательством.

С целью подтверждения достоверности отчетных данных, представленных Учредителю для формирования годовой бюджетной отчетности главного администратора бюджетных средств (ГАБС) -  Администрации городского поселения Кандалакша Кандалакшского района проведена проверка годовой бюджетной отчетности муниципального казенного учреждения «Комплексное обслуживание» (акт от 20.04.2018). 

 Достоверность бюджетной отчетности подтверждена в ходе проверки, за исключением  (ф.0503121).

По итогам проверки МКУ «Комплексное обслуживание»  выявлены следующие нарушения и замечания:

1. В нарушение статьи 306.4 Бюджетного кодекса  РФ произведено перечисление алиментов, в сумме 38,62 рублей не в соответствии с кодами ВР и КОСГУ, предусмотренными бюджетной сметой, что квалифицируется как нецелевое использование бюджетных средств, ответственность за которое предусмотрена статьей 15.14 КоАП РФ. 

2. В нарушение статьи 162, пункта 2 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ, Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденных приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н, учреждением допущено неправильное применение бюджетной классификации при списании ГСМ (по ВР 244 «Прочая закупка товаров, работ и услуг») на сумму 5 595,09 рублей.

3. В нарушение пункта 4 статьи 264.1 Бюджетного кодекса РФ и Инструкции 191н пояснительная записка (ф.0503160) не содержит анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также сведения о иных результатах использования бюджетных ассигнований получателем бюджетных средств в отчетном финансовом году.
4. В нарушение пункта 167 Инструкции 191н в пояснительной записке (ф.0503160) не приведена информация о причинах возникновения дебиторской задолженности, отраженная в Отчете ф.0503169.
5. В нарушение пункта 170 инструкции 191н в пояснительной записке (ф.0503160) не описаны причины поступления средств во временное распоряжение. 
6. В нарушение пункта 163 Инструкции № 191н по разделу «расходы бюджета» показатели по коду строки 200 Сведений (0503164) отражены без указания показателей в разрезе кодов бюджетной классификации.

7. В нарушение пункта 166 Инструкции № 191н Сведениях ф.0503168 не указан вид имущества (оперативное управление). 

Имеют место замечания по заполнению отдельных приложений к пояснительной записке (таблица № 4 «Сведения об особенностях ведения бюджетного учета» в графе 4 «Правовое обоснование», Пояснительной записки включена таблица № 6 «Сведения о проведении инвентаризаций» и ф.0503128).

Выявленные по итогам проверки бюджетной отчетности МКУ «Комплексное обслуживание»  замечания и нарушения  в целом не повлияли на достоверность годового бюджетной отчетности ГАБС - Администрации городского поселения Кандалакша Кандалакшский район за 2017 год.

По итогам проверки МКУ «Комплексное обслуживание»,  КСО вынесены следующие предложения:

· В целях достоверного представления о финансовом положении экономического субъекта, КСО рекомендует  применять счет 040150226 «Расходы будущих периодов на прочие работы, услуги» для учета сумм расходов, относящихся к будущим отчетным периодам, в том числе расходов, связанных с приобретением неисключительных прав пользования программного обеспечения в течение нескольких отчетных периодов.

· Учетная политика учреждения требует приведения в соответствие с действующим законодательством.

По фактам административных правонарушений в отношении виновных должностных лиц возбуждено административное производство. 

Выводы


Показатели годового отчета об исполнении бюджета городского поселения Кандалакша Кандалакшского района за 2017 год подтверждены в ходе экспертно-аналитического мероприятия, за исключением отдельных показателей отчетных форм (0503120, 0503166, 0503168, 0503169).
Доходы бюджета городского поселения Кандалакша исполнены в сумме 440 730,6 тыс. рублей, что составило 100,8% от утвержденных бюджетных назначений, расходы исполнены в сумме 426 312,7 тыс. рублей, или 89,7% от утвержденных бюджетных назначений. Бюджет исполнен с профицитом в сумме  14 417,9 тыс. рублей.


Годовая бюджетная отчетность муниципального образования за 2017 год в целом соответствует требованиям  нормативных правовых актов.

Отчет об исполнении бюджета содержит данные, соответствующие показателям бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета.

В ходе проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета, выявлены нарушения и недостатки по составу и содержанию форм бюджетной отчетности, а также случай недостоверного отражения информации (ф. 0503130, 0503168, 0503169), что в целом не повлияло на достоверность Отчета об исполнении бюджета городского поселения Кандалакша Кандалакшского района за 2017 год.

Предложения 

            По фактам  недостатков  и  нарушений, установленных  в  ходе  внешней  проверки  годовой   бюджетной  отчетности, Контрольно-счетный орган  муниципального  образования Кандалакшский  район  рекомендует администрации городского поселения: 

· принять меры по устранению выявленных нарушений и замечаний и недопущению их в дальнейшей работе;
· соблюдать  нормы  бюджетного законодательства.
По результатам экспертно-аналитического мероприятия Контрольно-счетный орган  рекомендует Совету депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района учесть настоящее Заключение при рассмотрении и утверждении годового отчета об исполнении бюджета за 2017 год.
Заключение направляется в администрацию городского поселения Кандалакша и в Совет депутатов городского поселения Кандалакша Кандалакшского района.

           Приложение:  на 2 листах.

Председатель Контрольно-счетного органа

муниципального образования Кандалакшский район                                             Н.А. Милевская
� Решение Совета депутатов муниципального образования городское поселение Кандалакша Кандалакшского района от 27.05.2014 № 666 «О бюджетном процессе в  муниципальном образовании городское поселение Кандалакша Кандалакшского района»; 


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 29.09.2010 № 268 «Об утверждении Положения о проведении внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»;


� Решение Совета депутатов муниципального образования Кандалакшский район от 26.10.2011 № 445  «О Контрольно-счетном органе муниципального образования Кандалакшский район»;


� Отчет об исполнении бюджета поселения на 01.01.2018;


� Баланс исполнения бюджета поселения на 01.01.2018;


� Отчет о финансовых результатах деятельности городского поселения на 01.01.2018;


� Отчет о движении денежных средств поселения на 01.01.2018;


� Пояснительная записка; 
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